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INTRODUCCION

El Plan de reasentamiento de la poblacion habitante del casco urbano de
Gramalote - en adelante, Plan de reasentamiento - es el instrumento mediante el
cual se establecen los programas y proyectos, asi como las medidas de apoyo y
acompafiamiento, encaminados a responder de manera integral a los impactos de
diferente indole generados por el desastre ocurrido en diciembre de 2010, que
conllevé la destruccién de la cabecera urbana del municipio de Gramalote (Norte
de Santander) y la decisién de reasentar a la poblacion en la vereda Miraflores.

El Plan de reasentamiento es el instrumento rector del Proyecto de reasentamiento
del casco urbano y rehabilitacion econdmica del municipio de Gramalote, cuya
ejecucidn estd a cargo del Fondo Adaptacién’, entidad creada para la recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de La Nifa
2010-2011. No obstante, su implementacion contempla la participacion de las
entidades nacionales y territoriales que desde su ambito de competencia y su
oferta institucional contribuyen a la recuperacion social y econdmica del municipio.

La construccién de este documento responde a un intenso proceso de interaccion
entre el Gobierno Nacional, en cabeza del Fondo Adaptacion, el municipio de
Gramalote y el departamento de Norte de Santander, las autoridades locales y los
representantes de la comunidad. El resultado final busca responder integralmente
a las necesidades de las familias beneficiarias, en concordancia con las normas
aplicables y los recursos disponibles para llevar a cabo el proyecto.

La metodologia de formulacién del documento ha tenido en cuenta otras
experiencias de reasentamientos en el contexto nacional e internacional, las
recomendaciones de expertos y académicos, el analisis del marco normativo
nacional y documentos de referencia tales como la Guia de reasentamiento para
poblaciones en riesgo (Correa, Ramirez, & Sanahuja, 2011), producida por el
Banco Mundial.

Por otra parte, los proyectos y medidas de apoyo que contiene, obedecen a las
condiciones sociales, econdmicas y juridicas de la poblacién afectada por el

! Proyecto priorizado por el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion en sesién del 24 de noviembre
de 2011, segun consta en el Acta No. 007.
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desastre y por el proyecto mismo de reasentamiento, las cuales fueron
identificadas a través de los diferentes diagndsticos realizados. Estos incluyen en
particular el Plan de Accidon Integral — Lineamientos y Recomendaciones para el
Reasentamiento del Casco Urbano del Municipio de Gramalote, Norte de
Santander, elaborado por la Fundacion Servicio de Vivienda Popular (Servivienda,
2012), la Actualizacidn y cierre de censo, estudios socioecondmicos e identificacion
de necesidades de la poblaciéon de Gramalote afectada por el desastre del ano
2010 (Universidad Simoén Bolivar, 2012); la Elaboracion de estudios de titulos de
predios localizados en el antiguo casco urbano del municipio de Gramalote (Chahin
Vargas y Asociados, 2014) y el “Registro final de familias habitantes y el
Inventario de predios afectados del antiguo casco urbano del municipio de
Gramalote”, adoptado mediante resolucién N° 881 de 2014 del Fondo Adaptacion.
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1. ANTECEDENTES

1.1. El desastre
El casco urbano del municipio de Gramalote fue destruido, durante los dias 16 y 17

de diciembre de 2010 por un deslizamiento de tipo rotacional que se desprendié de
la parte alta de la ladera al pie de la cual se habia desarrollado el casco urbano. De
acuerdo con el diagndstico del Servicio Geoldgico Colombiano (2012, pag. 8), la
ladera se habia deteriorado por décadas de actividades agricolas y pecuarias y
procesos intensivos de deforestacién, situacion que se agravé por cuenta de la
saturacion de los suelos que trajo consigo la intensificacidn de las lluvias durante
el fendmeno de La Nina que afectaba al pais en ese momento.

FIGURA 1 EL CASCO URBANO DE GRAMALOTE AL MOMENTO DEL DESASTRE

' Rt ,«: 3‘ - ? /

Fuente: Gogernaciénde Norte de Santander (2010)

Si bien la poblacion habia reportado ante las autoridades locales movimientos de
masa desde las primeras semanas de diciembre, durante los dias 16 y 17 se
presentd el evento mas fuerte, con un desplazamiento del terreno que alcanzé
alrededor de cuatro metros por hora, posiblemente acelerado por un movimiento
sismico que ocurrié el 17 de diciembre con epicentro en zona rural de Salazar
(Servicio Geoldgico Colombiano, 2012). El area afectada abarcé un area de 100
Ha. y la magnitud de los dafios generados por el movimiento, que fue destruyendo
lentamente vias, construcciones e infraestructura, obligé a la poblacion, compuesta
por aproximadamente novecientas familias, a evacuar de inmediato.

Cabe anotar que el primer barrio destruido por el deslizamiento fue la urbanizacién
Santa Anita, localizada en la parte noroccidental de la cabecera, que se habia
construido con recursos del gobierno municipal como una solucién de vivienda
para 96 familias de escasos recursos.
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En la Tabla 1 se presenta un consolidado de la informacidon sobre los dafios
generados por el desastre.

TABLA 1 IMPACTOS GENERADOS POR EL DESASTRE DE 2010

Variable afectada o destruida por el Desastre Cantidad
Familias del casco urbano afectadas directamente por el 1110
desastre

Equipamientos publicos destruidos 29
Equipamientos privados destruidos 63
Predios afectados por el desastre 950
Viviendas afectadas por el desastre 974

Fuente: (Fondo Adaptacion, 2014) y (Universidad Simén Bolivar, 2012)

1.2. La respuesta del Estado
La respuesta del Estado ante el desastre comprende dos dimensiones: aquella a

cargo del gobierno local, cuyas capacidades institucionales y de respuesta fueron
excedidas por la dimension del evento tanto en el orden municipal como
departamental, y la dimension de gobierno nacional, cuyos mecanismos ordinarios
de respuesta también habian sido sobrepasados por la situacion de emergencia
invernal ocasionada por el fendmeno de La Nifla 2010-2011 que se estaba viviendo
en todo el pais, y que habia llevado al gobierno nacional a declarar el estado de
emergencia econdmica y social por grave calamidad publica.?

A continuacion se presentan las diferentes acciones que fueron tomadas en las dos
dimensiones.

1.2.1.La respuesta del gobierno departamental y
municipal
Desde comienzos de diciembre de 2010, tras varios dias de intensas lluvias, la

poblacidon rural de la parte alta del municipio habia identificado el inicio de un
movimiento de masa en el sector que habitaban y habia transmitido mensajes de
alerta al pueblo. Sin embargo, si bien algunas personas evacuaron sus casas
temporalmente a raiz de esto, no se produjo ninguna medida oficial por parte de la
autoridad municipal y la comunidad no creyd que la situacién pudiera agravarse.
Soélo dias después, el 16 diciembre, la policia municipal da parte al alcalde de la
inminencia del deslizamiento. El alcalde a su vez reune al Concejo Municipal y

2 Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010
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demads autoridades locales y les presenta un video grabado por funcionarios de la
alcaldia ese mismo dia, en el cual se observa el avance del evento que les permite
tomar conciencia de la gravedad de la emergencia.’

Algunos ciudadanos critican la ausencia de un plan de contingencia, lo cual da
cuenta de la baja conciencia del riesgo que tenian las autoridades y la ciudadania.
En efecto, el municipio contaba con un precario sistema de prevencién y atencion
de desastres. Sin embargo, las autoridades mismas empezaron a informar a la
comunidad a partir de ese momento, y las personas tuvieron tiempo de evacuar
las residencias y de sacar sus enseres para ponerlos a salvo durante los dos dias
siguientes, lo cual contribuyd a que no se presentaran muertes ni heridos, y a que
las pérdidas fueran menores. Cabe anotar que en los primeros momentos del
evento la gente pensaba que era una situacion temporal, y fue a medida que los
dafios empezaron a ser mas evidentes, que se hizo claro que la destruccidon del
casco urbano era una realidad.

El alcalde dio la orden definitiva de evacuacién total del casco urbano al dia
siguiente, 17 de diciembre, después de informar al gobernador de Norte de
Santander quien a su vez activd los mecanismos de coordinacién para la
respuesta, a cargo del Comité Regional para la Prevencion y Atencidon de
Emergencias y Desastres (CREPAD). El 20 de diciembre de 2010, tres dias después
del desastre, el alcalde declard, mediante el Decreto 061 de 2010, la situacién de
desastre municipal, estipulando que el entonces Comité Local de Prevencion y
Atencién de Desastres - CLOPAD elaboraria un plan de accién para el manejo de la
situacién. La primera actividad que se realizé en desarrollo de este plan de accion,
fue un censo de la poblacidn damnificada, liderado por la Gobernacién de Norte de
Santander.

El 14 de enero de 2011, mediante Decreto 001 de 2011, el alcalde formalizé la
orden de evacuacion del casco urbano y prohibiéo el transito de vehiculos vy
personas, asi como la sustraccidn de elementos localizados en el mismo y a partir
de ese momento emitié una serie de actos administrativos enfocados a regular el
manejo del casco urbano.

Cabe destacar que si bien la mayor parte de la poblacién evacud, un grupo de 28
familias localizadas en el sector de La Lomita, donde se presentaron los menores

3 Narracién del evento a partir de testimonios de autoridades locales y ciudadanos
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dafios, no acatdé las érdenes de desalojo y aun habita la zona, a pesar del alto
riesgo que esto representa para sus vidas, tal como se confirma en el Concepto
técnico sobre el barrio La Lomita (Servicio Geoldégico Colombiano, Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastre, & Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo, 2012). Es por esto que resulta prioritario adoptar medidas que apoyen a la
administracion municipal en su obligaciéon de lograr el reasentamiento de esta
poblacion, como un componente fundamental para lograr la integralidad del
proyecto.

Los principales actos administrativos promulgados por la alcaldia municipal para
atender el desastre se presentan en el Anexo 1.

1.2.2.La respuesta del gobierno nacional
A partir de la activacion a través del CREPAD vy la instalacién de una sala de crisis,

el gobierno nacional se hizo presente en la zona el 18 de diciembre con la llegada
del ministro del interior, German Vargas Lleras, quien hizo un recorrido por el
casco urbano y constatd la situacion de emergencia, lo que de inmediato activd la
fase de asistencia humanitaria por parte de la entonces Direccién de Gestion del
Riesgo - DGR (hoy Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -
UNGRD).

Por otra parte, en vista de la dimensidn y las caracteristicas del evento, se empezé
a discutir entre autoridades locales y nacionales sobre la necesidad de reasentar el
casco urbano y de buscar sitios viables para llevar a cabo dicho reasentamiento,
en la medida en que los primeros diagndsticos elaborados por el Servicio Geolégico
Colombiano mostraban que la reconstruccion en el sitio era inviable. El 26 de
diciembre, el Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, visité los albergues
gue se habian dispuesto para la poblacion afectada en Culcuta, y anuncié su
compromiso para llevar a cabo un reasentamiento del casco urbano en un lugar
seguro.

Es asi como el hoy Servicio Geoldgico Colombiano (INGEOMINAS en ese
momento), llevé a cabo una visita de reconocimiento los dias 28 y 29 de diciembre
(INGEOMINAS, 2011), a partir de la cual defini6 el plan de trabajo para reconocer
areas aptas para la reubicacidon del casco urbano, tanto dentro del limite municipal
como en sus alrededores. Las actividades previstas incluian levantamiento de
cartografia de mayor detalle, estudios detallados del suelo, topografia, geologia
detallada, perforaciones y analisis de laboratorio para los sitios preseleccionados.
Estos trabajos estuvieron siempre orientados a reconocer técnicamente las
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condiciones geoldgicas, geomorfolégicas y geotécnicas de la zona (Servicio
Geoldgico Colombiano, 2012).

En una primera instancia se llevaron a cabo analisis geoldgicos en un area de mas
12.000 hectdreas. En particular, se evaluaron los siguientes sectores
(INGEOMINAS, 2011):

Vereda Valderrama (El Pomarroso):108 Hectareas

Vereda Teherdn: 123 Hectareas

Vereda San Luis (Municipio de Salazar):147 Hectareas

Vereda Miraflores (Sector parte alta del Colegio Agricola): 53 Hectareas
El Idilio-Villalba: 17 Hectdreas (sugerencia de la comunidad)

® a0 o

Por otra parte, mientras avanzaban los estudios técnicos, se cred la “Comisidn
Intersectorial para apoyar al municipio de Gramalote” mediante Decreto 1159 del
8 de abril de 2011,* cuyo objetivo era establecer los mecanismos de coordinacion
entre las entidades del orden nacional a cargo de realizar acciones de apoyo
técnico, juridico y financiero para atender la crisis del municipio. La comision
estaba presidida por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), e
integrada por los ministros del Interior y de Justicia, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Desarrollo Rural, Proteccién Social, Transporte; los directores del
DNP, IGAC, Ingeominas, IDEAM y el SENA; el gerente del Fondo Nacional de
Calamidades (Posteriormente FNGRD), y el director de la Direccion de Gestion del
Riesgo (hoy UNGRD).

Es importante mencionar que con la declaratoria del desastre nacional y la grave
calamidad publica, habia empezado a operar, desde diciembre de 2010, Colombia
Humanitaria, como una subcuenta del Fondo Nacional de Calamidades (hoy Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo FNGRD) dedicada a coordinar todas las actividades
relacionadas con las fases de atencién humanitaria y rehabilitacién necesarias para
conjurar la crisis.” En ese sentido, esta entidad tomé a su cargo las actividades de

* parcialmente derogado mediante Decreto 1773 de 2013 a través del cual se le delegan al Consejo
Directivo del Fondo Adaptacion las funciones de la comision.

> El mecanismo de respuesta para la atencién humanitaria y rehabilitacién fue dispuesto a través
del Decreto 4702 de 2010, mediante el cual se crea una gerencia dentro del entonces Fondo
Nacional de Calamidades para que se encargue de las actividades en la materia.
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asistencia humanitaria para atender a la poblacién de Gramalote, que incluyd
asistencia humanitaria, con la entrega de kits de alimentos y aseo a 1.534
familias, apoyo para arriendos temporales a 1.267 familias, programas de apoyo a
emprendimientos, entre otros, tal como se indica en el Anexo 2.

En este contexto institucional, el 25 de mayo de 2011 se suscribié el Convenio No.
1005-09-64-2011 entre el Fondo Nacional de Calamidades - Subcuenta Colombia
Humanitaria - Fiduprevisora S.A., la Fundacion Servicio de Vivienda Popular -
SERVIVIENDA y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MVCT, con el objeto de “aunar esfuerzos para coordinar, estructurar y poner en
marcha todas las actividades que permitan contratar la fase de prefactibilidad
requerida para viabilizar el reasentamiento del municipio de Gramalote, como
consecuencia de la remocién en masa causada por el Fendmeno de la Nifia 2010 -
2011".

Como parte de esta fase de prefactibilidad, el Servicio Geoldgico Colombiano
presentd en junio de 2011 el Informe Preliminar del Estudio de Prefactibilidad de
Sitios para la Reubicacién del Casco Urbano del Municipio de Gramalote. En este
informe se descartan dos de los sectores inicialmente identificados -San Luis y
Teheran- y se entregan los analisis geoldgicos y geomorfoldgicos preliminares,
escala 1:5.000, que hasta ese momento se habian adelantado para tres sectores:
Pomarroso, Miraflores y El Idilio, este ultimo incluido por peticién de la comunidad.
Por su parte, SERVIVIENDA, en el marco del convenio arriba mencionado, elaboré
un analisis territorial de la regidén centro del Departamento del Norte de Santander.
Esta primera etapa culmind con la seleccién de las dos zonas mas aptas para la
reubicacion del casco urbano de Gramalote: la zona del Pomarroso en la vereda
Valderrama y la zona Miraflores.

A continuaciéon, SERVIVIENDA profundizé el analisis territorial realizando un
diagndstico de las dos zonas escogidas en diferentes tematicas, a partir del cual se
escogid la zona del Pomarroso para reasentar el casco urbano de Gramalote. Y
con base en estos estudios, y en atencion a la reglamentacion establecida en los
decretos 4821 de 2010 y 1490 de 2011°%, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

® Mediante esta normatividad se crearon y reglamentaron los Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano
(PIDU) como uno de los instrumentos creados para garantizar disponibilidad de suelo urbanizable para los

Fondo
() MINHACIENDA Adaptacién

Pégina20



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Territorio, elaboré el Documento Técnico de Soporte, que sirviéo de soporte para el
anuncio del Proyecto Integral de Desarrollo Urbano (PIDU) denominado
“Gramalote”, mediante Resolucion 0018 del 25 de octubre de 2011 “Por medio de
la cual se anuncia, por motivos de utilidad publica e interés social, el Proyecto
Integral de Desarrollo Urbano denominado “Gramalote” en el Municipio de
Gramalote, Departamento de Norte de Santander”.

Previo al anuncio del PIDU, el MVCT habia postulado ante el Consejo Directivo del
Fondo Adaptacidon el “Proyecto de reasentamiento del casco urbano y rehabilitacion
econdmica del municipio de Gramalote”, el cual fue aprobado por unanimidad
mediante acta No. 003 del 18 de agosto de 2011 para que el Fondo Adaptacion
iniciara la estructuracion una vez se contara con los resultados finales de los
estudios de pre-factibilidad a cargo de Servivienda. El Consejo Directivo manifestd
la importancia de aclarar adecuadamente en la fase de estructuracidon los
siguientes aspectos:

a. El modelo de adquisicién de propiedad y subsidio de vivienda en términos
de las caracteristicas de metraje y localizacién.

b. Los mecanismos de financiacion que garanticen la sostenibilidad de las
intervenciones.

c. La documentacién del proceso de construccion y socializacion de la
intervencién.

El proyecto fue aprobado con un presupuesto inicial de $87.000 millones de pesos.
Dicho presupuesto fue posteriormente modificado mediante actas del consejo
directivo N°37 del 19 de septiembre de 2013, N°44 del 30 de junio al 4 de mayo
de 2014 y N°49 del 23 de octubre de 2014, y asciende a la suma de $236.643
millones de pesos.

Si bien el PIDU se anuncid en octubre de 2011, los estudios de prefactibilidad
culminaron en abril de 2012, momento a partir del cual el Fondo Adaptacidn inicio
la estructuracién y ejecucién del proyecto. Los estudios de factibilidad posteriores,
llevados a cabo por el Fondo durante la primera etapa de estructuracion del
proyecto entre los meses de abril y octubre de 2012 (ver detalle en el Anexo 3),

proyectos de reubicacién de asentamientos humanos durante el proceso de respuesta a la declaratoria de
emergencia derivada del fenédmeno de La Nifia 2010-2011.
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permitieron concluir que el lugar mas apto para el reasentamiento es la vereda
Miraflores. En consecuencia, el MVCT procedié a archivar el anuncio del PIDU
mediante Resolucion 216 del 29 de abril de 2013.

El presente documento resulta de dicho proceso de estructuracion, y constituye el
instrumento mediante el cual se formalizan los objetivos, programas, proyectos y
medidas que se implementan para llevar a cabo un reasentamiento integral en la
vereda Miraflores, en colaboracién con las autoridades locales.

1.2.3.Mecanismos de coordinacion interinstitucional

El proyecto de reasentamiento se ha caracterizado por el establecimiento de
mecanismos de coordinacién interinstitucional y de toma de decisiones, que han
permitido que las autoridades departamentales y municipales participen y asuman
responsabilidades directas en el proceso, en particular en materia de ordenamiento
territorial, bajo responsabilidad del municipio de Gramalote, y de construccion de
la infraestructura vial y agua y saneamiento basico, donde la Gobernacién de
Norte de Santander juega un importante rol.

La principal instancia de coordinacion es la Mesa de Trabajo de Gramalote, creada
por iniciativa del Fondo Adaptacién y las autoridades locales desde que el Fondo
tomd a su cargo la ejecucidon del proyecto. Estd integrada por la alcaldesa, un
representante del gobernador, el parroco, un representante de la comunidad, un
representante de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal, un representante de
la veeduria municipal, el personero municipal y el Fondo Adaptacién (Figura 2). La
mesa ha sesionado de manera permanente desde abril de 2012 constituyéndose
en el principal espacio de discusién, negociacidén, socializacién de avances y toma
de decisiones para el proceso de reasentamiento.
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FIGURA 2 ENTIDADES Y ORGANISMOS REPRESENTADOS EN LA MESA DE TRABAJO DE

GRAMALOTE

Fuente: elaboracién propia
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De igual manera, el marco general de las relaciones interinstitucionales entre el
Fondo Adaptacién y el municipio de Gramalote, se establecen mediante el convenio
interadministrativo marco 056 de 2013. Igualmente, a través del convenio 082 de
2013 con la Gobernacién de Norte de Santander se formaliza la cooperacién entre
ambas entidades para la ejecucion de las obras de infraestructura a cargo de la

Gobernacion (Tabla 2).

TABLA 2 CONVENIOS SUSCRITOS POR EL FONDO ADAPTACION CON ENTES

TERRITORIALES

NUMERO Y ANO DEL
CONVENIO

ENTIDAD
CON LA QUE
SE
SUSCRIBE

OBJETO

PLAZO

MINHACIENDA

Fondo
Adaptacién
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Establecer el marco de las obligaciones
generales que regirdan las relaciones
interinstitucionales entre el Municipio y el
Municipio de Fondo para la ejecuciéon de actividades y
Gramalote acciones tendientes al desarrollo del
proyecto de reasentamiento del casco
urbano de Gramalote en el sector de
Miraflores en sus diferentes componentes

CONVENIO MARCO
INTERADMINISTRATIVO
056 DE 2013

3 anos

CONVENIO 105 DE 2013 Realizar la revisidn ordinaria y ajuste del

(DERIVADO DEL Municipio de EOT de Gramalote en sus diferentes 12 meses
gg'\‘z‘(’)'i'go MARCO 056 Gramalote componentes

Contratar las obras para la construccién y
mantenimiento de la via de acceso al
nuevo casco urbano y su conexiéon con
Lourdes; b) contratar las obras para la
construccion de infraestructura de
acueducto y alcantarillado incluyendo las
obras complementarias como PTAR, PTAP,
desarenador, tanques de almacenamiento,
estructuras de entrega, entre otras,
necesarias para el 6ptimo funcionamiento
de los sistemas construidos. c) llevar a
cabo la gestién predial necesaria para la
construccion de las obras incluido todo lo
referente a las afectaciones por obra
publica de la poblacién identificada en las
areas en donde se desarrollaran las obras.

CONVENIO NO 082 DE Gobernacién
2013 de Norte de
Santander

30 meses

Fuente: elaboracién propia

Otro nivel fundamental de la coordinacién interinstitucional corresponde al trabajo
impulsado por el Fondo Adaptacién y las autoridades territoriales con el Concejo
Municipal de Gramalote y la Asamblea Departamental de Norte de Santander.
Estas dos instancias han sido escenarios para la rendicién de cuentas periddica
sobre los avances del proyecto. Ademas, ambos dérganos de gobierno fueron
determinantes para la aprobacion de normas en materia de ordenamiento
territorial, que permitieron la habilitacion de suelo urbano en la vereda Miraflores
de Gramalote, las cuales comprenden:

e La Ordenanza Departamental 002 del 27 de febrero del 2014 mediante la cual se aprueba el
traslado de la cabecera municipal de Gramalote a la vereda Miraflores.

e El Acuerdo 015 de 2014 del Concejo Municipal de Gramalote - “Por el cual se adopta la
revisién excepcional al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Gramalote,
Norte de Santander, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 008 del 14 de Junio de 2002,
por razén de grave calamidad publica y se adoptan otras disposiciones.” (Municipio de
Gramalote, 2014)

Finalmente, se debe destacar que la Comisién Intersectorial antes mencionada, fue
derogada a través de decreto 1773 de 2013. Sin embargo, sus funciones fueron
reasignadas al Consejo Directivo del Fondo Adaptacién. Estas, mas alld de las
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actividades de ejecucion del proyecto, estdn encaminadas a apoyar técnica,
juridica y financieramente a las entidades publicas en la implementacién de las
decisiones que en el marco de sus competencias adopten para atender la grave
crisis presentada en Gramalote, por lo que representa un espacio de coordinacién
para la organizacién de oferta institucional a favor del municipio.
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2. CONTEXTO MUNICIPAL

2.1. Historia
Gramalote fue fundado en 1857 bajo el nombre de Galindo, como un lugar de paso

de viajeros que se trasladaban entre las poblaciones localizadas en el oriente de la
Cordillera Oriental y el centro y la costa del pais. Luego su centro urbano fue
reubicado por iniciativa de sus pobladores entre 1880 y 1883, con el fin de tener
una mejor localizacién geografica, con mayores posibilidades de expansion.

Hasta mediados del siglo XX el pueblo conservé el rol de centralidad regional de
Norte de Santander, y gracias al desarrollo de un conjunto de equipamientos
importantes era reconocido como un centro préspero de prestacion de servicios
educativos y de salud, no sélo a su poblacién, sino a aquella de municipios
vecinos, como Lourdes, Santiago, Salazar y Villacaro.

Figura 3 localizacion de gramalote y conectividad vial con LOS PRINCIPALES
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

)
— HACARI

ELZUUA

onvenciones
(J N Cascos urbanos
S Via antigua
J

J

& . s ujm\,\ ¢
¢ L Via nueva ~
"3‘. principales_vias_de_colombia W 5 ——— Kilémetros
- ay alne Gramalote M0 425 85 17 255 34
VB\ ‘j/ Municipios selection :

Fuente: elaboracién propia

Con la habilitacion en 1946 (Paez, 2009) de la via que de Cucuta conduce a Ocana,
pasando por Sardinata, el municipio perdié su situacion privilegiada puesto que
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guedoé al margen del circuito de comunicacion principal entre Clcuta y la costa
atlantica (Figura 3). Esto generd un fuerte impacto que se ha traducido en la
pérdida paulatina del dinamismo econdmico de la subregidon durante las Uultimas
décadas. En el momento del desastre, la economia de Gramalote se sustentaba en

una economia basica de intercambio de bienes y servicios entre el casco urbano y
su area rural.

2.2, Localizacion y caracteristicas geograficas

FIGURA 4 DIVISION POLIiTICO ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE GRAMALOTE
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Fuente: (Municipio de Gramalote, 2014)

Gramalote esta ubicado en el departamento de Norte de Santander, al nororiente
de Colombia, en inmediaciones de la cordillera oriental. Pertenece a la subregion
centro del Norte de Santander, y se encuentra localizado a una distancia de 49
kilbmetros al occidente de Cucuta. Limita al norte con los municipios de El Zulia,
Sardinata, y Lourdes; al sur con el municipio de Salazar; al oriente con el
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municipio de Santiago y al occidente con los municipios de Lourdes y Villacaro. Tal
como se observa en la

Figura 4, se accede desde Culcuta, a través de una via de caracter secundario
pasando por el municipio de Santiago. Del antiguo casco urbano se desprendian
dos vias conectaban al municipio con Lourdes y Villacaro respectivamente.

Administrativamente, estd dividido en 24 veredas que tienen una superficie
cercana a los 151 Km?, que equivale al 0.69% de la extensién del departamento.
(Universidad Simén Bolivar, 2012). Tiene una temperatura media de 23° C y se
encuentra atravesado por las quebradas La Calderera y La Cardenas, ambas
afluentes del rio Peralonso. Su territorio comprende alturas entre 600 en el rio
Peralonso y 3290 msnm, en el cerro El Espartillo (Servivienda, 2012).

2.1. Condiciones de riesgo de desastre
Todo el territorio municipal se caracteriza por una compleja geologia y por la

predominancia de zonas con pendiente alta (Figura 5). En efecto, tal como se
puede observar en el plano de zonificacién por susceptibilidad a movimientos en
masa incluido en el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio que data
de 2002, toda la vertiente occidental sobre la cual se encuentra el casco urbano
destruido estd clasificada como de alta susceptibilidad por deslizamientos (Figura
6), zona cuya extensién corresponde al 30.6 % del municipio (Municipio de
Gramalote, 2002).

No obstante, en materia de identificacién del riesgo, el EOT sefialaba que todos los
barrios localizados en la zona central del casco urbano, que ocupaban el 71% del
area, se encontraban en bajo riesgo por deslizamiento. Se estimaba que soélo el
17% se encontraba en alto riesgo por deslizamiento, frente a lo cual se planteaba
la necesidad de implementar medidas de prevencién, en particular frente al
manejo de aguas servidas y manejo de drenaje urbano. Por otra parte, se
identificaban 85 viviendas en zonas de riesgo alto o medio frente a deslizamientos
(Tabla 3), asi como la existencia de areas en el sector de Gregorio Montes,
localizado en la parte suroccidental, y en el barrio San Juan que exigian “un
manejo de proteccion, sobre todo en época de lluvias, ya que la eventualidad del
deslizamiento afectaria una gran franja en donde existen asentamientos humanos
(Municipio de Gramalote, 2002, p.35). Los barrios Laureano Gémez, Casa verde y
los limites de los Barrios Nueva Granada y La Lomita, San Juan y San Vicente
también se caracterizaban como de alta vulnerabilidad por deslizamientos ante la
presencia de eventos detonantes como lluvias o sismos.
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En importante sefialar esto, porque a pesar de los diagndsticos vy
recomendaciones, ni las autoridades municipales ni la poblacién tomaron las
medidas correctivas frente a los riesgos identificados.

FIGURA 5 PENDIENTES DEL TERRENO EN EL MUNICIPIO DE GRAMALOTE
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Fuente: (Municipio de Gramalote, 2014)
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FIGURA 6 AMENAZA POR REMOCION EN MASA EN GRAMALOTE
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CASCO URBANO SEGUN ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2002).

SECTOR

DIAGNOSTICO

MEDIDAS PREVISTAS

GREGORIO MONTES

SECTOR JORDAN

10 viviendas en alto riesgo,
con manifestaciones graves
de agrietamiento y deterioro
(ya se habian reubicado 10
familias en el sector de Santa
Anita).

17 viviendas en alto riesgo.
Zona afectada por fendmenos
desestabilizacién  generados
principalmente por el agua
mal conducida

Disefio y ejecucion de
proyectos destinados a la
estabilizacién y manejo de
areas o proyectar reubicacion.

Actividades con las familias
mas afectadas, e iniciar un
proceso de sensibilizacion con
los habitantes del sector que
permita tomar en conjunto
acciones que conlleven a
corregir o minimizar los

efectos generadores.
SECTOR CASA VERDE 18 viviendas en riesgo medio
(5 con grave deterioro)

34 viviendas en riesgo medio
(26 con grave deterioro)

6 viviendas en riesgo medio

con grave deterioro.

SECTOR SAN JUAN

SECTOR SANTA ROSA

Fuente: elaboracién propia

2.2, Dinamicas demograficas
Desde el punto de vista demogréafico, la pérdida de dinamismo econémico que ha

sufrido el municipio se refleja en un proceso acelerado de envejecimiento y
expulsién de su poblacién joven. Los calculos del DANE proyectaban un descenso
del 12% en la poblacién entre 2010 y 2020, que sigue la tendencia que venia
ocurriendo en las Uultimas cuatro décadas (Figura 7). De acuerdo con las
proyecciones del DANE, en el 2010 la poblaciéon urbana seria de 2.871 habitantes.
De acuerdo con la informacion obtenida a través del diagndstico socio econdmico,
en el casco urbano habitaban 3.316 personas en el momento del desastre
(Universidad Simén Bolivar, 2012).

Ahora bien, el descenso de poblacién que vivia el municipio no es una situacion
aislada, puesto que se asemeja a la de la mayoria de municipios de la subregién
centro de Norte de Santander. Sin embargo, contrasta con las dindmicas de
crecimiento de poblacion de los nlcleos urbanos del departamento de Norte de
Santander, como Cucuta, Pamplona y Ocafa, tal como se observa en la Figura 8.
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FIGURA 7 PROYECCIONES DE POBLACION EN GRAMALOTE (1985-2020)
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Fuente: (DANE, 2005)

Comparado con el resto del pais, en Gramalote se evidencia un envejecimiento
mas acelerado de la poblacidon. En la se evidencia que el 41% de la poblacion
tiene mas de 41 afos. Ese porcentaje es en promedio del 33% para el pais. Se
puede observar también cémo los hombres estan envejeciendo mas rapido que las
mujeres. Los niflos (de 0 a 5 afios y de 6 a 12 afios) Unicamente componen el 17%
de la poblacién total. Esto constituye una variable fundamental por considerar para
la definicion de medidas de restablecimiento de vivienda, la reconstruccion del
tejido familiar y comunitario, y apoyo econdmico, asi como de los criterios de
asignacion, sefalados en este documento.

FIGURA 8 DIFERENCIAS PORCENTUALES ENTRE LAS PROYECCIONES DE POBLACION DE
2010Y 1985

80%

60%

40%

A NN NN

00/0 - | — . .1 || J—

1 | prn

-40%

-60% , Pamplon ~ - Villa Gramalo .

Clcuta Ocafa Santiago Caro Lourdes Salazar te Cachira

E Total 60% 32% 32% -2% -4% -18% -25% -26% -39%
mCabecera 65% 42% 53% 52% 36% -9% 8% -8% 2%
H Resto -8% -32% -38% -25% -16% -23% -38% -38% -43%

Fuente: Elaboracién propia a partir de (DANE, 2005)
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FIGURA 9 COMPOSICION DE LA POBLACION EN GRAMALOTE, 2011
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Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012).

El proceso de envejecimiento de la poblacion se refleja en la composiciéon de los
hogares en Gramalote. De esa manera, se encuentra que, en promedio, las
familias gramaloteras son compuestas por tres personas. Sin embargo, vale
destacar el alto niumero de familias unipersonales, correspondiente al 20% del
total de las familias, en su mayoria configuradas por poblacién de tercera edad
(Fondo Adaptacion, 2014).

En cuanto a las caracteristicas demograficas del municipio se debe mencionar,
ademas, el alto arraigo presente en su poblacién, que en su mayoria (69%) habia
vivido por mas de dos décadas en el casco urbano antes del desastre. (Universidad
Simén Bolivar, 2012). En contraste, menos del 5% de los habitantes del antiguo
casco urbano residian en el mismo por un tiempo menor de 1 afio. Asi mismo, solo
el 4,2% de la poblacién mayor de cinco afos asegurd ser procedente de otro
municipio, y 0,1 % de otro pais, lo cual demuestra, por un lado, que mas alla de la
condicidon de tenencia de los habitantes de Gramalote, los mismos tenian un gran
arraigo por su territorio, y del mismo modo tenian un flujo casi nulo de poblacién
inmigrante (ver Figura 10).
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FIGURA 10 ANOS DE RESIDENCIA EN GRAMALOTE POR TIPO DE TENENCIA
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Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

2.3. Caracterizacion social
La caracterizacién social revela que la poblacidn gramalotera, incluso antes del

desastre, contaba con un elevado numero de familias en condiciones de pobreza.
De acuerdo con el Censo realizado por el DANE en 2005, se estimaba que el 33%
de la poblaciéon gramalotera tenia sus necesidades basicas insatisfechas (ver Tabla
4), cifra por encima del promedio nacional, calculado en 27,7%.

En particular, se encontré que el 50% de las familias cuya condicién de tenencia
sobre el predio que habitaban era la de tenedor simple tenia un ingreso menor a
un salario minimo antes del desastre (Universidad Simén Bolivar, 2012).

TABLA 4 PERSONAS CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN GRAMALOTE

Area

Cabecera

Resto

Total
Fuente: (DANE, 2005)
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Sin embargo, como se vera en el numeral 2.5 del presente documento, el hecho
de tener bajos ingresos en el antiguo casco urbano no significaba en si una baja
calidad de vida. Lo anterior, teniendo en cuenta que “los gramaloteros no tenian la
necesidad de invertir grandes sumas de dinero en recreacion, transporte,
alimentacion o servicios publicos, pues el costo de vida era muy bajo en
Gramalote”. (Universidad Simén Bolivar, 2012, pag. 107)

La condicién de vulnerabilidad no se encontraba acentuada por la pertenencia a
algun grupo de poblacién minoritaria en Gramalote. De acuerdo al Censo
elaborado por el DANE en 2005, Unicamente el 0,1% de la poblacién residente en
Gramalote en 2005 se auto identificaba como perteneciente a alguna etnia (raizal,
mulato, afrocolombiano o afrodescendiente).

En cuanto al nivel de escolaridad de la poblacion en Gramalote, el 53,2% habia
alcanzado la basica primaria, mientras que el 25,8% habia alcanzado secundaria.
Unicamente el 3,2% de la poblaciéon ostentaba nivel de educacién superior y/o
posgrado. En total, alrededor del 75% de la poblaciéon no tuvo acceso a educacion
media técnica o superior. La tasa de analfabetismo, alcanzaba el 10,3% de la
poblacidn gramalotera de 5 afios y mas, y el 10,9% de la poblacidn mayor de 15
afnos no sabia leer ni escribir. Si se discrimina el indicador entre la poblacién rural
y urbana, se encuentra que en el caso de la primera existié un analfabetismo del
60% en la poblacion con edades de 5 afios o mas. (DANE, 2005). Por su parte, el
estudio adelantado en 2012 encontré que la coyuntura del desastre provocd un
aumento en el porcentaje de desercidon escolar, que llegd a un 55% en la poblacién
menor de 25 afios (Universidad Simén Bolivar, 2012).

Respecto a la asistencia escolar de la poblaciéon entre 3 y 24 afios, se puede ver
gue en la cabecera municipal el 72,8% de esta poblacién asistia a un
establecimiento educativo formal, mientras que en el resto del municipio
Unicamente so6lo la mitad de la poblacion (54,1%) lo hacia. De acuerdo con
informacién suministrada por la Secretaria Departamental de Educacién, en 2010
habia 1.617 estudiantes, que luego del desastre que destruyd el casco urbano,
pasaron a ser 948 en 2014.
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El censo arrojé que alrededor del 11% de la poblacion estaba en condicion de
discapacidad por prevalencia de limitaciones permanentes, ver Figura 11 7 (DANE,
2005). Ademas, encontré que dicha poblacién se incrementaba en la cabecera
urbana frente al resto del municipio. Dicho dato es coherente con el
envejecimiento mencionado de la poblacién, ya que encontré que dicho porcentaje
se incrementa en la cabecera urbana donde es superior al 15,4% (DANE, 2005).

FIGURA 11 PREVALENCIA DE LIMITACIONES PERMANENTES EN GRAMALOTE

20,0%
15,7% 15,4%

15,0%
11,5% 11,4%

10,0% 8,3% 7,3%
5,0%

0,0%
Cabecera Resto Total

B Personas con limitaciones permanentes (%) hombres

Personas con limitaciones permanentes (%) mujeres

Fuente: (DANE, 2005)

Teniendo en cuenta el proceso mencionado de envejecimiento de la poblacién, el
Censo de 2005 encontré que la mayoria de limitaciones permanentes se dan
justamente en la poblacién de tercera edad. De esa manera, el alto porcentaje de
familias unipersonales compuestas por adultos de tercera edad que se encontraba
en condicion de vulnerabilidad tuvo con el desastre una acentuacién de sus
necesidades. De acuerdo al estudio de la Universidad Simoén Bolivar, la dificultad
para acceder a los servicios de atencién en salud ha aumentado conforme la
dispersidn que tuvieron los damnificados por el desastre que afecté al casco
urbano en 2010.

7 Personas con limitacién para: moverse o caminar, usar sus brazos y manos, ver a pesar de usar lentes o
gafas; oir, aln con aparatos especiales; Hablar, Entender o aprender; relacionarse con los demas por
problemas mentales y/o bafarse, vestirse y alimentarse por si mismo (DANE, 2005)
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2.4. Instituciones mas relevantes
Al momento del desastre, Gramalote se caracterizaba por la presencia de un

numero reducido de organizaciones, que lideraban la prestacidon de servicios
sociales, econémicos y culturales. Se destacan, en particular, las comunidades
religiosas Betlemitas y Clarisas, que se encargaban de prestar servicios sociales vy,
en el primer caso, de la educacion en Gramalote, pues el colegio del municipio era
de su propiedad.

Sin embargo, luego del desastre, se amplid tanto la presencia como la actividad de
instituciones dedicadas, en un comienzo, a la atencién de emergencias. De ese
modo, la primera entidad en asumir la responsabilidad de la atencién a la
poblacién fue Colombia Humanitaria, con su operador Paz y futuro, y luego el
Fondo Adaptacion, que asumid la responsabilidad de liderar el proyecto de
reasentamiento del casco urbano.

Las entidades antes mencionadas han encontrado en las autoridades locales, el
municipio de Gramalote y la Gobernacién de Norte de Santander, un aliado que
guia las actividades en tanto son las mas cercanas a la comunidad desde que
ocurrio el desastre. Asi, si bien la Alcaldia tuvo que prestar sus servicios
provisionalmente en Clcuta, en octubre de 2013, abrid una sede provisional en el
municipio, localizada en Centro de Servicios Comunitarios, “Andrés Entrena Parra”,
construido con aportes de la Cruz Roja, la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y el Fondo Adaptacion.

En 2013 los gestores comunitarios de la Universidad de Pamplona, entidad que
actla como operadora social del proyecto de reasentamiento, identificaron las
instituciones mas relevantes para el proceso de reasentamiento que se lleva a
cabo en Gramalote. Dicha identificacién, que se observa en la Figura 12, destacd
justamente al grupo de instituciones dedicadas a la atencion de emergencias y el
manejo del riesgo, junto con las autoridades municipal y departamental.

Sobresale también la mayor presencia de instituciones que prestan servicios de
formacidon y asistencia técnica. Particularmente el SENA, la Universidad de
Pamplona y la Camara de Comercio de Clcuta han adelantado iniciativas que han
permitido la formacién de 512 gramaloteros, a nivel técnico profesional y de
posgrado, entre 2013 y 2014.

Las Centrales Eléctricas de Norte de Santander también son otro actor clave, no
sblo por su responsabilidad en la prestacién de los servicios de energia eléctrica,
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sino por su contribucion a la construccion de infraestructura eléctrica en el nuevo
casco urbano.

FIGURA 12 IDENTIFICACION DE INSTITUCIONES CON PRESENCIA EN GRAMALOTE

NDECO

Z : ASCROMN
ALCALDIA PN
: DE [ MERES
j GRAMALOTE 4

Muy astrocha () Institucion de poco actividad en el reasentamiento
—— Cercana -
Distante A
U Institucion medianamente activa en el reasentamiento

. Instituciéon muy activa en el reasentamiento

Fuente: (Universidad de Pamplona, 2013)

Desde el punto de vista econdmico, se destaca el Comité de Cafeteros de Norte de
Santander, que ejecuta desde 2012 un proyecto de mejoramiento de Ila
productividad cafetera, financiado por el Fondo Adaptacién y que permitird la
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renovaciéon de 375 hectareas de cultivo, y la dotacién con infraestructura
productiva de 293 fincas.

Cabe destacar que desde la segunda mitad de 2014, también ha ganado relevancia
el INCODER, que viene estructurando proyectos de desarrollo rural con enfoque
territorial, que se espera beneficien a alrededor de 250 familias del area rural.

2.5. Actividades econdmicas
El municipio de Gramalote presenta una vocacién econdmica principalmente

agricola, donde predominan las fincas dedicadas a los cultivos de café, cafa,
banano y citricos, asi como aquellas de caracter ganadero. La siguiente figura
muestra la distribucién de la produccién en Gramalote:

FIGURA 13 DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN GRAMALOTE

50, 2% 2%
7%

A\

33%

= Café Ganaderia = Panela Frijol Platano Otros frutales y hortalizas

Fuente: (AECOM, 2014)

El proceso de intercambio de bienes y servicios entre los habitantes del casco
urbano y el sector rural era de la mayor importancia para la dinamica econdémica
municipal y subregional, el cual se vio abruptamente fracturado por la destruccion
del casco urbano.
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FIGURA 14 DISTRIBUCION DEL TERRITORIO PRODUCTIVO RURAL

= Ganaderia Café = Otros cultivos (banano, cafia, frijol y cacao principalmente)

Fuente: (AECOM, 2014)

Sin embargo, estas actividades agropecuarias han sido histéricamente marcadas
por tres caracteristicas: la informalidad econdmica, la ocupacién inadecuada del
territorio y el desarrollo de un bajo nivel de transformaciéon productiva. Asi, aun
cuando el cultivo de café es el de mayor participacidon en la estructura productiva
del municipio, solo ocupa el 16% del territorio. Mientras tanto, la ganaderia
representa solo el 33% de la producciéon, pero ocupa mas del 70% del territorio
rural. Lo anterior ha llevado a que la capacidad para la generacion de empleo sea
baja, tipificando economias de subsistencia prioritariamente.

De acuerdo con el documento de soporte socioecondmico del Esquema de
Ordenamiento Territorial de 2002, en Gramalote el costo de vida era muy bajo, y
los servicios publicos domiciliarios representaban costos minimos, de facil pago
para los pobladores. Respecto al costo de la alimentacidn, la cercania con la zona
rural hacia que los habitantes de la zona urbana tuviera facil acceso a alimentos
perecederos.

Las unidades productivas estaban dedicadas a generar una variada oferta de
productos y servicios, que satisfacian las necesidades de consumo de la poblacién.
Los negocios en su gran mayoria se encontraban posicionados, pues existian por
mas de 6 afios. Los mismos se situaban principalmente en los alrededores del
parque y en la plaza de mercado. La mayoria se ubicaban en las viviendas que a
su vez servian de residencia, lo cual disminuia gastos en arrendamiento y servicios
publicos (Universidad Simén Bolivar, 2012)
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De esa manera en Gramalote, antes del desastre, se presentaba una economia
familiar equilibrada, cuyos gastos eran proporcionales a sus ingresos. De acuerdo
a la Universidad Simoén Bolivar, solo un 26% presentaban desequilibrios en su
economia familiar, atribuidos a la falta de una cultura de ahorro. Dicho nimero
aumentd a un 53% después del desastre, dados los altos costos que implicé el
reasentamiento temporal de las familias en otros municipios de Norte de
Santander.

El antiguo casco urbano de Gramalote tenia vocacién comercial. De acuerdo con la
Figura 15, donde se muestran los establecimientos segun actividad econdmica, el
57,6% de estos sitios tenian una dedicacion comercial, mientras que el 25,3%
correspondian a actividades de servicios, y el 5,1% de los mismos se dedicaba a
actividades industriales de procesamiento primario.

FIGURA 15 ESTABLECIMIENTOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

70%
60% 58%
50% B [ndustria
40% Comercio
30% 25% ® Servicios
20% 12% Otras Actividades
10% 5%
0% I

Fuente: (DANE, 2005)

Cuando se hace el analisis del personal que trabajaba en dichos establecimientos,
se puede observar como aquellos que tenian actividades comerciales corresponden
al 71,3% del grupo entre 0 y 10 empleados, mientras que la actividad de servicios
representa el 100% de los establecimientos del grupo entre 11 y 50 empleados.
De acuerdo con este analisis, en Gramalote no existian establecimientos que
emplearan mas de 50 personas (Figura 16).
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FIGURA 16 EMPLEADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN GRAMALOTE

Comercio

201 0
mas

Otras actividades

Comercio

51a

0al0 11a50 200

Otras actividades
Comercio

Otras actividades

No. de empleados

Comercio

Otras actividades
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: (DANE, 2005)

Por ultimo, es importante hacer referencia al tamafio relativo de los negocios. Si se
analizan los establecimientos de acuerdo con el nimero de personas ocupadas, se
encuentra que el 96,4% de los establecimientos ocupd Unicamente entre 1 y 10
empleados, mientras que el 3,6% empled entre 11 y 50 personas, asi lo muestra
la siguiente Figura.

FIGURA 17 ESTABLECIMIENTOS SEGUN ESCALA DE PERSONAS OCUPADAS EN EL MES
ANTERIOR

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0% —

0al0 11a50 51 a 200 201 o0 mas

Fuente: (DANE, 2005)

2.6. Caracterizacion urbana de la cabecera municipal
El antiguo casco urbano de Gramalote tenia un drea de 37 hectdreas. Se

encontraba a una altitud de 1.040 msnm, en el centro del municipio, en la cuenca
de rio Peralonso. Estaba conformado por 16 barrios o sectores. Sin embargo esta

- Fondo
MINHACIENDA Adaptacion

Pégina42



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

definicion no obedecia a una divisién administrativa, sino a la organizacion de las
familias guiada por celebraciones de origen cultural, social o religioso.

TABLA 5 POBLACION POR BARRIOS EN EL ANTIGUO CASCO URBANO DE GRAMALOTE

BARRIO EN GRAMALOTE CANTIDAD
NUEVA GRANADA 445
CASA VERDE 181
LAUREANO GOMEZ 176
JORDAN 167
SAN JOSE 146
CENTRO 280
SANTA CLARA 118
LA LOMITA 365
SANTA ANITA 217
CALLE REAL 131
UNIDOS 386
MINGUI 139
SAN VICENTE 54
SANTA ROSA 473
GREGORIO MONTES 59
SAN JUAN 119
TOTAL 3456

Fuente: (Fondo Adaptacién, 2014)

2.6.1.Usos del suelo
El antiguo casco urbano de Gramalote era mayoritariamente residencial. Tal como

se observa en la Figura 18, su actividad -la distribucién del comercio y de los
equipamientos, se desarrollaba en torno a sus ejes principales, sobre los cuales se
implantaban viviendas mixtas, que eran la forma predominante para la ocupacion
productiva del suelo urbano. Tenia grandes equipamientos, que ocupaban
alrededor del 15% del area urbana y poca industria, que ocupaba menos del 1%
del casco urbano.

En el diagnéstico social que elabord la Universidad Simén Bolivar en 2012 se
identificaron usos desagregados de lo que, en total, componia el uso mixto del
suelo urbano. La Tabla 6 muestra los usos y mezclas de los mismos que se
encontraban en Gramalote
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TABLA 6 VIVIENDA DE USO FAMILIAR, COMERCIAL Y SERVICIOS

Uso de la propiedad Cantidad Porcentaje
Servicios 2 0,21%
Comercial 2 0,21%
Familiar 842 86,45%
Familiar-Servicios 28 2,87%
Familiar-Comercial 92 9,45%
Familiar-Comercial-Servicios 3 0,31%
Familiar-Industrial 4 0,41%
Familiar-Industrial-Servicios 1 0,10%
Total 974 100%

Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

Figura 18 usos del suelo en el antiguo casco urbano

Leyenda
Usos del Suelo

Fuente: (Cédmara de Comercio de Cucuta, 2013)

2.6.2.Equipamientos
El 15% del area construida del casco urbano estaba destinada a edificios

dotacionales, que le prestaban de servicios no solo a la comunidad gramalotera
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sino a la subregion. Se destacaban los equipamientos educativos, los cuales
constituian el 50% del area construida sobre la totalidad de las edificaciones
dotacionales. Asi mismo, sobresalen las edificaciones que prestaban servicios
religiosos, dada la presencia de las comunidades Betlemitas y Clarisas (ver Plano
5). En la Tabla 7 se relacionan los diferentes equipamientos, segun tipo y area
construida.

Es importante destacar que la vida econémica del municipio giraba, en términos
espaciales, en torno a su plaza principal y las vias de acceso, donde se localizaban
la mayoria de equipamientos.

Los equipamientos eran motivo de orgullo para la poblaciéon. Gracias a éstos,
Gramalote seguia siendo una centralidad subregional del departamento,
prestadora de servicios de educacion y salud a municipios vecinos como Lourdes,
Santiago, Salazar y Villacaro, a pesar de las tendencias demograficas decrecientes.

FIGURA 19 EQUIPAMIENTOS EN EL ANTIGUO CASCO URBANO DE GRAMALOTE

Fuente: (Cédmara de Comercio de Cucuta, 2013)
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TABLA 7 AREAS DE EQUIPAMIENTOS EN EL ANTIGUO CASCO URBANO DE GRAMALOTE

Tipo

RELIGIOSO

ESPECIAL

GOBIERNO

EDUCATIVO

DEPORTIVO

COMERCIAL

SALUD

ESPECIAL

SEGURIDAD

Total

Equipamiento

Parroquia San Rafael
Casa Cural

Convento

Matadero Municipal
Juzgado

Registradora

Casa Municipal (Alcaldia)

CREM Centro Recursos Educativos
Municipales

Colegio General Simoén Bolivar
Colegio Sagrado Corazoén de Jesus
Escuela Urbana de Nifios (Varones)
Escuela Rural Santa Rosa

Concentracién Escolar Rodrigo
Pefiaranda

Estadio (Cancha Manuel Grillo
Martinez) y Polideportivo

Casa de Mercado
Hospital San Vicente de Paul
Centro de Salud

Cementerio (fuera del casco
Urbano)

Estacion de Policia

2.6.3.Vivienda

2.6.3.1. Areas y tipologias

En Gramalote existian 740 predios destinados

Area
predio
(m2)
1.770
1.703
2930
9.663
0

0

258

1.174

3243
4193
1329
674

700

6745

1086
3577
691

12.244

337
52.317

Area
construida
(m2)

1.544
1.888

985

3.644

0

0

483

1.134

2299
6068
1282
245

764

703,5

722
1686
383

1.691

900
26.422

Area total
construida
por tipo

4.417

3.644

483

11.792

703,5

722

2069

1.691

900
26.422

%

17%

14%

2%

45%

3%

3%

8%

6%

3%
100%

a vivienda o usos mixtos, que

albergaban a 3.456 habitantes. Se identificé que el drea promedio de los lotes con
destinacién residencial era de 214 m®. La gran mayoria de familias gramaloteras
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vivia en casas cuya area construida promedio se encontraba entre los 120 y los 87

m? (Cdmara de Comercio de Clcuta, 2013).

Como se puede observar en la Tabla 8, se identificaron cinco tipologias generales
de vivienda. Esta informacion fue determinante tanto para el proceso de disefio
urbano y arquitectdénico del nuevo casco urbano.

FIGURA 20 TIPOLOGIAS DE VIVIENDA EN EL ANTIGUO CASCO URBANO

Tradicional

12 manzanas

164 viviendas

Promedio area lote: 251,6m2
Promedio area construida: 155,4
10 promedio: 0,62

IC promedio: 0,87

lelsl @
6 manzanas

77 viviendas

Promedio érea lote: 83,96m2

Promedio area construida: 52,79m2

10 promedio: 0,47

IC promedio: 0,63

Variacion de la tradicional s e
11 manzanas
225 viviendas

Promedio érea lote: 201,17m2
Promedio area construida: 121,5m2
10 promedio: 0,48

IC promedio: 0,63

Fuente: (Cédmara de Comercio de Cucuta, 2013)

TABLA 8 ANALISIS DE TIPOLOGIAS EN EL ANTIGUO CASCO URBANO

Tipologia N° manzanas segin tipologia N° de Promedio

predominante viviendas area
(m?)

1 12 164 251.65

2 11 225 201.17

3 17 229 228.70

4 6 77 83.96

5 6 45 258.68

Fondo

MINHACIENDA

Adaptacién

Bordes
17 manzanas
229 viviendas

Promedio érea lote: 228,7m2
Promedio area construida: 87,64m2

10 promedio: 0,32
IC promedio: 0,39

Aisladas
6 manzanas
45 viviendas

Promedio érea lote: 258,6m2
Promedio érea construida: 69,11m2

lote

10 promedio: 0,31
IC promedio: 0,36

Promedio area
Construida

(m?)

217.18

121.58

87.64

52.79

69.11

Pégina47



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Total general 52 740 214.93 118.55
Fuente: (Cédmara de Comercio de Cucuta, 2013)

A continuacion se describen las tipologias predominantes identificadas:

Tipologia 1: Tipologia tradicional

La tipologia tradicional se encontraba localizada en los barrios centrales del antiguo casco
urbano y en algunos barrios de la zona alta del mismo (ver Figura 20). Estas viviendas tenia una
mayor proporcidon de uso residencial con 67%, aunque el 29% de las mismas tenia uso de
caracter comercial, dado su ubicacion en los sectores donde existia mayor dinamismo
econdmico, eran las Unicas que contaban con uso comercial exclusivo, correspondiente al 4%.

Se caracterizan por tener una gran area libre central alrededor de la cual se distribuyen las areas
construidas de los predios.

9.39

267
Frente de Sma 8m Frente de 8ma 12m Frente de 12ma 20m
Predio Medianero Predio Medianero Predio Esquinero
4 Viviendas por Manzana 10 Viviendas por Manzana 6 Viviendas por Manzana
Area Predio: 378 m2 Area Predio: 580 m2 Area Predio: 363 m2
Area Ocupado: 144 m2 Area Ocupado: 324 m2 Area Ocupado: 338 m2
Uso: Comercial Uso: Residencial Uso: Mixto

Tipologia 2: Variacion de la tradicional

La tipologia denominada ‘variacién de la tradicional’ se encontraba localizada en los barrios
occidentales del antiguo casco urbano (de la plaza hacia los cerros, ver Figura 2). El andlisis de
las manzanas tipo dio como resultado que casi la mitad del drea de la manzana tiene un uso
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libre con el 48%, dejando un 52% para el area construida.

Con respecto a la tipologia tradicional, se mantiene la proporcién de uso mixto (30%), aunque
disminuye la de uso residencial a 53%. También se encuentran predios de caracter institucional.

8.38 2.05
Frente de 5m a 8m Frente de 8ma 12m Frente de 12m a 20m
Predio Medianero Predio Medianero Predio Esquinero
10 Viviendas por Manzana 9 Viviendas por Manzana 4 Viviendas por Manzana
Area Predio: 223 m2 Area Predio: 375 m2 Area Predio: 500 m2
Area Ocupado: 122 m2 Area Ocupado: 216 m2 Area Ocupado: 259 m2
Uso: Mixto Uso: Mixto Uso: Residencial

Tipologia 3: Bordes

La tipologia de bordes se encontraba, como su nombre lo indica, en los bordes orientales del
antiguo casco urbano del municipio (hacia la quebrada, ver Figura 3). El andlisis de las
manzanas de este tipo dio como resultado que la proporcion de area libre es una las mas
grandes de todas las manzanas en proporcién con el drea construida, en una relacién de 3 a 1.

Dada su localizacidn periférica, el uso del suelo es predominantemente residencial con un 80%,
frente a un 20% de uso mixto, muy por debajo del promedio municipal.
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Frente de 5ma 8m Frente de 8ma 12m
Predio Medianero Predio Medianero

8 Viviendas por Manzana 11 Viviendas por Manzana
Area Predio: 170 m2 Area Predio: 299 m2

Area Ocupado: 68 m2 Area Ocupado: 138 m2
Uso: Residencial Uso: Residencial

Corte 1

Cote2 & | | 2
" e rl_ii./l\ PREDIO TIPO BORDE
N i Area Predio: 299 m2 100%
Area Ocupacion: 138 m2  46%
Area Patio: 161 m2 54%
Planta Corte 2 Dimension de Predio: 9.92 x 30.4 m

14.58
14.36

6, 5.23
30.44

Tipologia 4: Vivienda en serie / Vivienda de Interés Prioritario

La tipologia de vivienda en serie estaba localizada en el costado noroccidental, en el Unico
proyecto de vivienda de interés prioritario que existia en el casco urbano del municipio. El
analisis de las manzanas de este tipo dio como resultado un disefio serial planificado, con un
patio interno contiguo a todas las residencias, donde todos los predios se dividen por partes
iguales el drea construida y el area libre.

Tal como en la tipologia de bordes, su localizacidon periférica hizo que el uso del suelo fuera
predominantemente residencial, correspondiente al 96% del total.
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Frente de 5m
Predio Medianero

16 Viviendas por Manzana
Area Predio: 83 m2

Area Ocupado: 34 m2
Uso: Mixto

- &V -
298 441 454
v

Frente de 7Tm
Predio Medianero

4 Viviendas por Manzana

Area Predio: 83 m2
Area Ocupado: 35 m2
Uso: Residencial

1 -
Corte 1

Corte 1

x g
Corte 2 2 4
i >

Corte 2

PREDIO TIPO VIVIENDA VIS

Area Predio: 83 m2 100%
Area Ocupacion: 34 m2  41%
Area Patio: 49 m2 59%
Dimension de Predio: 597 x 14 m

Tipologia 5: Vivienda aislada

La tipologia de vivienda aislada estaba localizada al sur del casco urbano del municipio. El
analisis de las manzanas de este tipo dio como resultado un disefo irregular, al cual le da forma
las vias publicas o los accidentes naturales. Se trata de viviendas levantadas en medio de lotes
sin ningun tipo de planificacidn y por lo tanto sin patrones claramente definidos.

Tiene la proporcidn mas grande de area libre, con un 81%, dejando Unicamente un 19% de area
construida. El uso de su suelo se divide casi por mitades entre mixto (45%) y residencial (55%).
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,- % PREDI) TIPO VVIENDA
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| = J_. NeaPredoRim  100%
Frente de 10ma 12m Frente d2 18ma 24m Pala |, w1 | Aea Ocupacon: 80m2 25%
Predio Medianero Predio Esquinero Core2 Avea Patio: 241 m2 5%
3 Viviendas por Manzana | 3 Viviendas por Manzana Dimension de Predio: 15.19x 18.52m
Area Predio: 215 m2 Area Predio: 321 m2
Area Ocupado: 34 m2 Area Ocupado: 80 m2

Uso: Residencal

Uso: Residencial

Fuente: (Cédmara de Comercio de Cucuta, 2013)

Con respecto al nUmero de habitaciones en las viviendas, se puede observar que
aproximadamente la mitad de las viviendas tenian entre 2 y 4 habitaciones,
destacandose aquellas que contaban con 3 habitaciones y que correspondian al
27%. Las viviendas con 5 o mas habitaciones representaban el 21%.

2.6.3.2. Materiales y técnicas de construccion
Con respecto a los materiales utilizados en la construccién de las viviendas, se
encontré que un poco mas de la mitad estaba construidas en tapia pisada
(Universidad Simén Bolivar, 2012). Por su parte, 170 casas (17,45%) usaban el
ladrillo como principal material de construccién, y 29 viviendas (2,98%) el
bahareque. En relacién con el material utilizado para la cubierta, los gramaloteros
manifestaron que los materiales mas usados eran la teja Eternit y de zinc, con un
total de 340 y 281 viviendas respectivamente. Es de destacar que 109 casas
poseian cubiertas construidas con teja de barro tradicional.

Con respecto al material utilizado en los pisos, el 43% de las casas contaban con
pisos en baldosin, 26% en cemento y 17% en ceramica (Universidad Simoén
Bolivar, 2012). Es de subrayar que el 3,4% de los encuestados se encontraba en
proceso de cambio gradual de pisos para convertirlos en ceramica, y otros tantos
poseian pisos en marmol, lo que indica, junto con los datos observados en
materiales de muros y cubiertas, que un numero significativo de gramaloteros

- Fondo
MINHACIENDA Adaptacion

Pégina52



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

mostraban interés en proveer gradualmente de mejores materiales a sus
viviendas.

2.6.3.3. Acceso a servicios publicos
Frente a los servicios publicos, la gran mayoria de las viviendas (96,8%) contaban
con conexion a energia eléctrica. Por su parte, el 69,8% tenian conexion a
acueducto, en contraste, la tasa de cobertura de alcantarillado era mucho menor,
sblo el 53,3% contaban con conexidn a alcantarillado. Finalmente, el 22,9% de las
viviendas contaban con linea telefénica (DANE, 2005).

FIGURA 21 ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS EN LAS VIVIENDAS

150 H Energia
2 96,8
100 69,8 Alcantarillado
€ 53,3
g 50 - 22,9 ® Acueducto
a 0
L Gas natural

Fuente: (DANE, 2005)
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3. EL REGISTRO FINAL DE FAMILIAS HABITANTES E
INVENTARIO DE PREDIOS DEL ANTIGUO CASCO
URBANO

El Registro final de familias habitantes y el inventario de predios y propietarios del
antiguo casco urbano del municipio de Gramalote (en adelante el Registro final),
adoptado mediante resolucién 881 del 18 de noviembre de 2014 por el Fondo
Adaptacion, constituye el instrumento fundamental para determinar con precision
el universo de familias beneficiarias del proyecto de reasentamiento y para la
formulacién de las medidas previstas en el presente plan. El registro comprende
dos componentes:

a) Registro final de familias habitantes: contiene la relacion de familias
que habitaban en el casco urbano en el momento del desastre,
identificando al jefe de familia, los integrantes de la familia o nucleo y la
relacidon de tenencia con el predio que habitaban.

En la Tabla 9 se presenta la clasificacién de las familias habitantes segun
su calidad de tenencia. Como se puede observar, un alto porcentaje de las
familias habitantes presentan condiciones de tenencia informales y solo
322 estuvieron en condicién de demostrar la calidad de propietarias.

TABLA 9 CATEGORIAS DE TENENCIA DE FAMILIAS HABITANTES

CATEGORIA POR CLASE DE TENENCIA CANTIDAD

PROPIETARIOS 322
POSEEDORES 223
TITULARES DE DERECHOS Y ACCIONES 43
OCUPANTES DE BALDIO 18
TENEDORES SIMPLES 504
TOTAL FAMILIAS HABITANTES 1.110

Fuente: (Fondo Adaptacién, 2014)

Para efectos del plan de reasentamiento, se identifican dos grandes grupos
de familias denominados “familias propietarias”, que comprende
propietarios, poseedores, titulares de derechos y acciones y ocupantes de
baldio; y “familias arrendatarias”, referido a las tenedores simples, dentro
de los cuales se presentan los siguientes caso que se relacionan en la Tabla
10.
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TABLA 10. CLASIFICACION EN GRUPOS DE FAMILIAS HABITANTES SEGUN EL CASO DE TENENCIA

Grupo

Caso

Cantidad

Familias “propietarias”

Familias arrendatarias

Familias habitantes en calidad de
propietarias-poseedoras-titulares de
derechos y acciones y ocupantes en el
predio que habitaban en el momento del
desastre, y cuyo Unico predio es éste.
Familias habitantes en calidad de
propietarias-poseedoras-titulares de
derechos y acciones y ocupantes del predio
que habitaban, que segun el inventario final
de predios y propietarios tienen al menos un
predio en el antiguo casco urbano adicional
al que habitaban.
Familias habitantes en calidad de tenedoras
simples del predio que habitaban en el
momento del desastre, que a la vez son
propietarias-poseedoras-titulares de
derechos y acciones y ocupantes de baldio
de otra vivienda habitada en el antiguo
casco urbano.
Familias habitantes en calidad de tenedoras
simples del predio que habitaban en el
momento del desastre que no son
propietarias-poseedoras-titulares de
derechos y acciones y ocupantes de baldio
de ninguna vivienda habitada en el antiguo
caso urbano.

TOTAL

558

48

15

489

1.110

b) Inventario final de predios y propietarios: comprende el inventario
total de predios identificados a través de los estudios de titulos en el casco
urbano destruido, e identifica a sus respectivos propietarios.

Se identificaron en total 956 predios de los cuales 926 con estudios de
titulos y 30 sin estudios de titulos porque no fue posible acceder a los
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documentos para realizarlos®. En la Tabla 11 se presenta la clasificacién de
los predios segun la tipologia de derechos inmobiliarios de los titulos.

TABLA 11 CLASIFICACION PREDIAL DEL ANTIGUO CASCO URBANO POR DERECHOS
INMOBILIARIOS SEGUN ESTUDIOS DE TiTULOS, AL MOMENTO DEL DESASTRE

Derechos inmobiliarios

; . ; Cantidad Porcentaje
segun estudios de titulos
Dominio pleno 734 79,3%
Derechos y acciones 160 17,3%
Baldio 32 3,5%
Total predios con estudios
; 926 100%
de titulos
Predios sin estudios de o
titulos
TOTAL PREDIOS
956 -
IDENTIFICADOS

Fuente: (Fondo Adaptacién, 2014)

Cabe anotar que esta clasificacion se realizd de acuerdo con las anotaciones
realizadas en los certificados de libertad y tradiciéon. Sin embargo, en el ejercicio
de validacion del registro se pudo establecer que se han efectuado muchas
cesiones de posesidon sobre estos predios, a través de compraventas o relevos
generacionales no formalizados, los cuales s6lo podran ser realmente cuantificados
y calificados en desarrollo del proceso de reasentamiento. Es decir que las cifras
aqui presentadas pueden tener variaciones posteriores.

En la Tabla 12 se establece una relacion entre el registro de habitantes y el
inventario de predios, que permite identificar un numero de 313 predios
pertenecientes a 293 propietarios que no residian en el casco urbano en el
momento del desastre. Adicionalmente se identificaron 11 predios institucionales.

8 Los estudios de titulos fueron elaborados por la firma Chahin Vargas y asociados, en desarrollo del
contrato N°057 de 2013 del Fondo Adaptacion
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TABLA 12. CLASIFICACION DE LOS PREDIOS SEGUN COMO ESTAN RELACIONADOS LOS
PROPIETARIOS EN EL REGISTRO FINAL DE FAMILIAS HABITANTES.

Categoria Namero
de predios
Predios cuyos propietarios-poseedores-titulares de derechos vy 604

acciones y ocupantes de baldios HABITABAN en el casco urbano en

el momento del desastre segun registro final de familias de
habitantes.

Predios cuyos propietarios-poseedores-titulares de derechos vy 322
acciones y ocupantes NO habitaban en el casco urbano segun

registro de habitantes

Predios institucionales publicos y privados 11
Predios del municipio 19
TOTAL 956
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4. DESCRIPCION DE IMPACTOS GENERADOS POR EL
DESASTRE SOBRE LA POBLACION GRAMALOTERA

A continuacion se describen los impactos causados por el evento ocurrido entre el
16 y el 17 de diciembre de 2010, los cuales constituyen la base para definir las
medidas de apoyo y acompafiamiento que se presentaran mas adelante en este
documento. La caracterizacién de estos impactos es resultado del estudio de la
Universidad Simoén Bolivar en 2012 y corresponde a la etapa inmediatamente
posterior al evento. Después de esta caracterizacion, la Universidad de Pamplona
ha realizado labores de acompafiamiento y otros estudios socioecondémicos que
han servido para validar los datos presentados en el mencionado documento.

4.1. Impactos fisicos y ambientales
Los impactos fisicos se producen especificamente sobre habitat, y estan asociados

particularmente a la pérdida de la infraestructura basica, los lugares de vivienda,
el espacio publico y los bienes y enseres.

4.1.1.Destruccion del casco urbano del municipio
El impacto mas visible enfrentado por los gramaloteros corresponde a la

destruccién de su casco urbano municipal, y las consiguientes limitaciones de
acceso a bienes y servicios ofrecidos alli. Este impacto, también significa
considerables pérdidas patrimoniales para las familias afectadas, que en muchos
casos perdieron sus Unicos activos.

Frente a la infraestructura institucional y los servicios derivados de ésta, los
gramaloteros contaban con servicios de salud administrados desde el hospital San
Vicente de Paul y el Centro de Salud ubicado cerca al primero. Este hospital tenia
categoria de Nivel I y brindaba atencidn no sélo a los gramaloteros, sino a
habitantes de municipios aledafios, dado que contaba con un completo catalogo de
servicios. Dada la constante alta tasa de cambio de residencia temporal, la
atencién por parte de las IPS se ha dificultado, ya que la prestacion del servicio de
salud exige actualizacién de datos cada vez que existe un cambio. Por otro lado
también se seflala que en algunos sectores de residencia actual no existen
suficientes centros de salud, y que las tasas de personas vinculadas a cualquiera
de los regimenes de seguridad social es menor a la que existia antes del desastre,
especialmente para el grupo de menores de 14 anos. El 11,6% de la poblacion se
encuentra en el régimen subsidiado de salud, y el 25,2% en el régimen
contributivo.
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Con respecto a las instituciones educativas, los gramaloteros contaban con varias
instituciones de caracter oficial que prestaban los servicios de educacién entre las
gue se destacaba el colegio Sagrado Corazén de Jesus, que por su tamafio y la
calidad de educacidon que impartia se configuraba como un centro educativo de
caracter regional. En la actualidad estos servicios dependen de cada uno de los
diferentes sitios donde habitan los gramaloteros. En cuanto a la desercién
educativa, hay nifios y adolescentes que han debido abandonar sus estudios
porque no cuentan con transporte que les permita acceder a los centros
educativos. También debido a la situacién econdmica los jovenes que se
encuentran adelantando sus estudios de educacidon superior y universitaria han
debido retirarse, o no ingresar, con el fin de acceder a la fuerza laboral y poder
aportar econdmicamente a sus familias. El estudio de la Universidad Simén Bolivar
(2012) indica que un 6,9% de los nifios y adolescentes entre 6 y 15 afios no se
encuentran estudiando, dada la ausencia o carencia de ofertas educativas en los
lugares donde residen actualmente.

4.1.2.Pérdida o daiio parcial de las viviendas
El desastre ocurrido en diciembre de 2010 conllevd a la afectacion de 1.110

familias y 954 predios. So6lo un grupo, ubicado en el sector de La Lomita,
permanecié en la antigua cabecera municipal, sufriendo sin embargo dafos
parciales y permaneciendo ubicados en una zona de alto riesgo, segun la
declaratoria de desastre hecha por el municipio en diciembre de 2010.

Antes de la ocurrencia del desastre, el 88,4% de los gramaloteros habitaba en
casas que contaban con amplios espacios, incluso para albergar locales
comerciales o apartamentos (Universidad Simoén Bolivar, 2012). El 84,2% de estas
casas tenian entre 2 y 5 habitaciones y el 85% de los gramaloteros consideraban
alto el grado de satisfaccion frente a sus antiguas viviendas. En la actualidad el
77,1% de las habitaciones tiene entre 1 y 3 habitaciones.

En general las condiciones de vivienda han variado drasticamente. En la Tabla 13
se puede observar como los gramaloteros que vivian en casas constituyen el Unico
indicador que disminuyd, mientras que aquellos que vivian en apartamentos
aumentaron. Por otro lado aparecen nuevas categorias de inmuebles como
albergue, habitacién y finca, que no existian antes del desastre y que
corresponden a un poco mas de la cuarta parte de la poblaciéon analizada en el
estudio socioecondmico adelantado por la Universidad Simdn Bolivar.

Fondo
() MINHACIENDA Adaptacién

Pégina59



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TABLA 13 CONDICIONES DE VIVIENDA DE LAS FAMILIAS ANTES Y DESPUES DEL DESASTRE

Tipo de Cantidad Porcentaje Diferencia
Inmueble Antes del = Después Del Antes del = Después del

Desastre Desastre Desastre Desastre
Casa 840 570 88,40% 58,52% -29,88%
Apartamento 72 92 7,60% 9,45% +1,85%
Albergue 0 67 0% 6,88% +6,88%
Habitacién 0 106 0% 9,55% +9,55%
Finca 0 93 0% 10,88% +10,88%
Otros 38 46 4% 4,72% +0,72%

Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

También se puede concluir, frente a los datos sobre el tipo de tenencia que
presenta este estudio, que mientras los propietarios, copropietarios y poseedores
componian un poco mas del 60% de los gramaloteros que habitaban en el casco
urbano, en la actualidad estos se reducen a un poco menos del 12%.

A partir de las encuestas realizadas por la Universidad Simén Bolivar se concluye
gue un 60% de los gramaloteros estan insatisfechos con su vivienda actual. El
25% manifestaron inconformidad por los altos costos de vida en los municipios
donde residen, el 17% sefiala que sus nuevas viviendas quedan lejos, el 15%
indican que su inconformidad con la dificil adaptacién a municipios donde no
existen alternativas de empleos, el 16% por el tamafo de las nuevas viviendas con
respecto a las que habitaban anteriormente, y el 8% por condiciones de
hacinamiento. También se mencionan inconformidades con el cambio del clima al
gue estaban acostumbrados (Universidad Simén Bolivar, 2012).

Una gran parte de las viviendas del antiguo casco urbano fueron construidas por
los mismos propietarios y en otros casos representaba un patrimonio familiar que
habia sido pasado por generaciones, sin mencionar las historias de vida familiar
vinculadas a dichos espacios, asi como el significado de los mismos. De acuerdo
con este estudio, los lugares actuales de habitacion no tienen las mismas
dimensiones de los que habitaban en el antiguo casco urbano, y algunas familias
se quejan de hacinamiento, incomodidad y pérdida de privacidad (Universidad
Simon Bolivar, 2012).

4.2. Impactos psicologicos, sociales y culturales
Estos impactos se refieren a aquellos relacionados con el cambio de la significacidon

de los imaginarios comunitarios y las caracteristicas sociales, culturales e
historicas que afectaron las relaciones interpersonales, las costumbres, la
apropiacion del territorio, el arraigo, el comportamiento, la sensaciéon de bienestar,
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la calidad de vida, la personalidad, las emociones, y los procesos mentales tanto
individuales como colectivos.

4.2.1.Desarticulacion de las redes sociales, desarraigo

y pérdida de la identidad
Uno de los principales problemas que han tenido los gramaloteros en sus actuales

lugares de residencia es la dificultad de identificarse con territorialidades ajenas,
particularmente para aquellos habitantes que pasaron de vivir de una pequefia
municipalidad a una urbe.

Dentro de los problemas que han tenido que enfrentar estos gramaloteros se
destacan la dificil adaptacion a la ciudad, la falta de oportunidades, los altos costos
de los servicios publicos, el clima, la inseguridad y la intranquilidad entre otros
(Universidad Simoén Bolivar, 2012). Lo anterior ha generado sentimientos de
desesperanza y frustracion, y particularmente de destruccién de las redes de
apoyo social que anteriormente suplian las carencias que eventualmente sufrian
algunos gramaloteros.

El 80,5% de la poblacién gramalotera tenia parientes viviendo en el antiguo casco
urbano, el 82,1% habia conformado su nucleo familiar en el municipio, el 94,8%
no tenia planes de irse del municipio, y el 59% tenia mas de 35 afos de residencia
en Gramalote, datos que reflejan claramente el arraigo de la poblacion a su
municipio (Universidad Simén Bolivar, 2012).

En la actualidad, y de acuerdo a informacién arrojada por la Universidad de
Pamplona (2013), la poblacion que habitaba el antiguo casco urbano de Gramalote
estd dispersa en 12 municipios diferentes. La mayor parte de las familias se
encuentran en Clcuta (Figura 23), destacandose los sectores de Comuneros (con
126 familias), La Libertad (con 151 familias) y Antonia Santos (con 105 familias).
La Figura 22 representa la distribucién de la poblacién gramalotera a lo largo del
departamento.

Segun el estudio de la Universidad Simén Bolivar, la ubicaciéon de la vivienda
constituia un factor muy importante para los gramaloteros, particularmente por las
relaciones basadas en apoyo y solidaridad existentes entre vecinos. En la
actualidad los gramaloteros definen las relaciones con sus vecinos presentes como
distantes, y han visto como ha disminuido su capacidad para crear redes de apoyo
y solidaridad.
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El documento sefiala la carencia de sentido de pertenencia de las familias
gramaloteras por su actual hogar, y evidencia la inestabilidad que experimentan
las familias frente a las soluciones de vivienda temporal, mostrando que el 62% de
la poblacién se habia desplazado de 2 a 3 veces y el 20% de 3 a 5 veces en fechas
posteriores al desastre. El mismo estudio establece que durante los dos afos
posteriores al desastre, aproximadamente el 40% de las familias permanecidé un
maximo de 3 meses en un mismo lugar, mientras que un 25% lo hace entre 7

meses y un afo.
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FIGURA 22 DISTRIBUCION DE LA POBLACION GRAMALOTERA EN NORTE DE SANTANDER
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Fuente: (Universidad de Pamplona, 2013)
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FIGURA 23 DISTRIBUCION DE LA POBLACION GRAMALOTERA EN LA CIUDAD DE CUCUTA

TRIGAL DEL NORTE
TOLEDO PLATA
LA HERMITA
Convenciones
OSPINA PEREZ
%» pISP
?gl/ 5.000000 - 12.000000
S PRA| RTE 12.000001 - 19.000000
19.000001 - 39.000000
© S GUAYMA PRADOS DEL ESTE = 39000001 - 67.000000
ATALAYA § ermﬁ\gﬁ ARDIN 57.000001 - 120.000000)
LMERA! F Barrios Cucuta
é‘)I Municipios
QUINTA ORIENTAL -
LA CEIBA 3
C
LOMA DE BOLIVAR [ L,
LA D R4 \
EL LLANO ) \
A “‘\)’ N N
SN ]
S
. o
| E —
SAN RAFAEL e
(j’
£
0 0.0000125 0.000025 0.00005 0.000075 0.0001
A T T <M

Fuente: (Universidad de Pamplona, 2013)

4.2.2.Limitacion del acceso a servicios sociales vy

culturales
Un impacto importante para el dia a dia de los gramaloteros es el cambio en el uso

del tiempo libre, las actividades de ocio y recreacion. De acuerdo con el estudio de
la Universidad Simoén Bolivar de 2012, en el antiguo casco urbano la cercania de
las familias hacia que sus miembros confluyeran en los espacios publicos (parque
principal, canchas deportivas, quebradas, via al cementerio, etc.). En la actualidad
la disgregacion de los gramaloteros, asi como los riesgos asociados a relaciones
con el nuevo entorno donde residen (delincuencia, consumo de drogas y alcohol, el
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desempleo, la falta de acceso a instituciones entre otros) hacen que la actividades
culturales y sociales asociadas con la recreacion hayan disminuido.

Por otro lado, el patrimonio intangible gramalotero era diverso, particularmente en
lo relacionado con las fiestas religiosas, celebraciones y rituales entre los que se
destacan la fiesta de San Rafael Arcangel, las celebraciones de Semana Santa, las
fiestas de Nuestra Sefiora de Mongui, el cumpleaifos del Saman (el gran arbol
ubicado en el antiguo parque principal), las comparsas de diciembre, el dia de los
locos, las promociones de los colegios y la fiesta de reyes. Aunque algunas de
estas festividades se siguen llevando a cabo, como parte del acompafiamiento
social que lleva a cabo la Universidad de Pamplona, la afluencia de publico ha
disminuido considerablemente dada la desagregacion (Figura 22) de la poblacion.

4.2.3.Alteracion de relaciones familiares
Segun el Informe urbano de la Universidad Simén Bolivar (2012), se pueden

observar cambios en la constitucion de las familias posteriores al desastre. El
desplazamiento ha tenido efectos en la naturaleza de la economia del hogar y su
dindmica familiar, e incluso se reportan casos de separacion familiar como
consecuencia del evento (por razones econdmicas, laborales, de hacinamiento,
etc.), asi como la creacién de nuevas familias en los nuevos lugares de
asentamiento.

Por su parte, las familias que manifestaron su desinterés por volver a asentarse
nuevamente en Gramalote asocian esta decision en su mayoria a los estudios
universitarios que sus hijos adelantan en ciudades como Cucuta.

4.2.4. Afectaciones psicologicas
El estudio de la Universidad Simén Bolivar (2012) identifica como los diferentes

impactos analizados en este documento han generado vulnerabilidad emocional en
una porcion importante de la poblacién gramalotera, registrandose casos de
cuadros depresivos, traumas psicosociales y afectaciones emocionales. De las
familias censadas en este estudio, 207 manifestaron haber sufrido alguna
afectacion psicoldgica. De éstas se destaca que, el 59,3% que reportan separacién
familiar, el 12,7% separaciéon de pareja, y el 13,6% algun tipo de violencia (fisica,
verbal o sexual). Finalmente un 2,5% reportd abandono. (Universidad Simén
Bolivar, 2012)

De acuerdo a la misma fuente, el 70% de la poblacién manifesté durante el censo
duelos no elaborados, particularmente causadas por la demolicién de las viviendas
gue aun quedaban en pie en el antiguo casco urbano. Dentro de las alteraciones
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producidas por dichos duelos se acentuan alteraciones en el estado de animo con
un 37%, alteraciones del suefio con un 18%, alteraciones de salud con un 15%,
alteraciones de alimentacion con un 11% vy alteraciones en el comportamiento con
un 8%.

La tercera parte de esta poblacién que corresponde a la que presenta alteraciones
en el estado de animo, asocian dichos cambios con tristeza prolongada,
frustracidon y rabia. En el caso de las alteraciones del suefio, se presentan casos de
insomnio o hipersomnia, en el caso de la salud, enfermedades dermatoldgicas y
respiratorias, y en el caso de las alteraciones en la alimentacion se presentan
cuadros de abulia, inapetencia o ansiedad (Universidad Simén Bolivar, 2012).

Dentro de los 293 casos atendidos por la Universidad de Pamplona se han
identificado las siguientes afectaciones:

TABLA 14 AFECTACIONES PSICOSOCIALES EN LA COMUNIDAD

Afectacion Personas
Afectacion Psicosocial: Problemas Econémicos, insuficiencia de Ayuda 178
Humanitaria, Problemas de vivienda, necesidad de apoyo en la

Educacion, entre otros temas sociales y econémicos.

Afectacion Emocional: Abandono, Alteracion emocional, tristeza, 45
aislamiento, desesperanza

Duelo: Perdidas Fisicas y Emocionales 30
Problemas Familiares : Violencia intrafamiliar, y conflictos en la 17
dinamicas familiares

Problemas de Salud : Dificultades a nivel fisico, y problemas para 17
acceder el servicio de salud

Sintomas de Depresion 4
Alteraciones del Sueiio 2

Fuente: (Universidad de Pamplona, 2013)

4.3. Impactos economicos
Los impactos econdmicos estan relacionados con las consecuencias de una

actividad que afectan los medios de subsistencia, los ingresos y egresos, la
distribucidon de las rentas, el empleo, el costo de vida y los usos del suelo. Su
escala de incidencia (poblacional, regional, local) depende de la magnitud de las
acciones que lo generaron y el tipo de fendmeno generado. Para el caso de
Gramalote, de acuerdo al estudio de la Universidad Simén Bolivar y otros procesos
de estudio y analisis de la situaciéon de la comunidad, el desastre incidi6 de la
siguiente manera:
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Debido a la destrucciéon del casco urbano, las instituciones que se encontraban
localizadas en él debieron cerrar o trasladarse a otros municipios, y los centros de
intercambio wurbano-rural y local-regional desaparecieron casi por completo
(manteniéndose la zona de La Lomita que de alguna manera ha suplido una parte
de las funciones de este intercambio), configurandose un drastico cambio en la
naturaleza y cantidad de las actividades econdmicas del municipio.

4.3.1.Afectacion grave de la conectividad con la zona

rural y la subregion
Las dinamicas sociales y econdmicas entre la poblacion de Gramalote y su zona de

influencia, que iba mas alla del municipio, se daban especialmente a través de la
conectividad generada por las vias terrestres. A partir del fendmeno de lluvias del
2010 y 2011 las diferentes redes se deterioran, acrecentando la situacion de
dificultad de la comunicacién en la region.

Paralelo a esta situacidon, el proceso de reubicacion de la casi totalidad de la
poblacidon del casco urbano en zonas distantes, generd la pérdida de espacios de
comunicacion, especialmente en lo que corresponde a los servicios prestados al
sector productivo agropecuario como es la mecanica y la provisién de insumos,
esta situacién ha ocasionado el quiebre de la conexidn con los gramaloteros vy el
fortalecimiento de los lazos de comunicacién econdmica con otros actores y
lugares.

Asi mismo la reubicacion del casco urbano en un predio diferente, situacion
obligatoria por las condiciones geoldgicas del antiguo casco urbano, afecta la
conectividad con algunas veredas y municipios, como es el caso de Villa Caro (la
via proyectada al predio Miraflores genera un desviamiento que lo hace mas lejos),
que a futuro obligan a la busqueda de alternativas complementarias de
conectividad.

4.3.2.Fracturacion del intercambio comercial urbano-

rural
Dentro del debilitamiento de las redes de apoyo social, mencionadas

anteriormente, es importante destacar que existia una relacidn directa de
subsistencia entre el antiguo casco de Gramalote, su area rural y otros municipios,
como es el caso de Lourdes y Villa Caro, centrada fundamentalmente en el
intercambio de productos agropecuarios (centro de acopio de café), la oferta
comercial (venta de productos agropecuarios) y los servicios publicos de nivel
regional (hospital regional y Normal de Educaciéon) que poseia Gramalote en su

cabecera municipal. El desplazamiento fisico signific6 una ruptura con el
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territorio, que ha generado que la poblacién de la zona rural de Gramalote y los
municipios circundantes, asuman sus dinamicas econdémicas y sociales en otros
centros poblacionales. Recuperar esta relacidon es uno de los grandes retos en el
reasentamiento.

Pero también la zona rural y los alrededores perdieron el mercado mas préoximo
con que contaban para vender sus productos, como lo expresa el estudio citado
“el costo de la alimentacion era bajo debido a su cercania con la zona rur
al,

la cual les proveia los alimentos perecederos como las frutas, verduras, car
nes y lacteos” (Universidad Simdn Bolivar, 2012)

4.3.3.Pérdida o disminucion de los medios de
subsistencia
El deterioro total del casco urbano de Gramalote, en algunos casos aunado a los

hechos de robos a los negocios que se presentaron en la primera etapa del
desplazamiento de la poblacion, generaron la pérdida, casi total de los activos
familiares y su posibilidad de generacién de ingresos. Los gramaloteros y sus
familias sienten que perdieron todo su capital, en este grupo no solo se incluye a
los que poseian un negocio sino también a los que tenian arrendado un predio,
cuyo ingreso mensual constituia fuente de sustento de la familia.

Por otro lado, el gran empleador formal de la poblacidon era el sector publico, ya
que entre las instituciones educativas, la administracién municipal, el juzgado, las
entidades de salud, la policia y el Banco Agrario, se empleaban un total de 230
personas (Universidad Simén Bolivar, 2012), que, o debieron trasladarse del
municipio o perdieron su espacio de trabajo. En ese sentido, en la Tabla 15 se nota
una reduccién en los ingresos que genera cada familia, conclusién a la que llegé el
informe mencionado de la Universidad Simén Bolivar (2012)

Con respecto a la actividad de los jefes de hogar antes (2010) y después (2011)
del desastre, se puede observar que se quintuplicé el nUmero de desempleados, y
gue disminuyeron tanto el nimero de empleados como de independientes. De
acuerdo con el estudio de la Universidad Simén Bolivar, uno de los factores que
explican estas cifras es que el desastre también tuvo un impacto en las dindmicas
de apoyo que existian entre las familias que habitaban el municipio, asi como la
posibilidad de acceso a recursos del campo.
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FIGURA 24 ACTIVIDAD DE LOS JEFES DE HOGAR ANTES Y DESPUES DEL DESASTRE

Jubilado =
Desempleado s
AMa de Casa Después
Empleado
Independiente ® Antes
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

4.3.4.Cambio en las actividades economicas de los
gramaloteros
El desplazamiento de la poblacién, en condiciones tan dificiles, hicieron que la gran

mayoria de los gramaloteros se vieran obligados a asumir roles diferentes en los
oficios y en sus fuentes de generacién de ingresos.

TABLA 15 COMPARACION DE LA OCUPACION DE LOS JEFES DE HOGAR ANTES Y DESPUES
DEL DESASTRE

Ocupacién Cantidad Porcentaje
(jefes de Antes del Después del Antes del Después del Diferencia
hoga r) desastre desastre desastre desastre

Ama de casa 153 178 15% 18% +3%
Desempleado 44 215 4% 22% +18%
Empleado 207 181 21% 18% -3%
Estudiante 17 10 2% 1% -1%
Independiente 522 352 52% 35% -17%
Jubilado 47 56 5% 6% +1%

No activo 6 6 1% 1% 0%

Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

La Tabla 15 muestra la diferencia entre la ocupacidn de los jefes de hogar al
momento del desastre y en la actualidad. En esta es importante observar cémo
aumentd criticamente el nimero de desempleados; el leve aumento de los jefes
de hogar como amas de casa y la gran disminucién de los trabajadores
independientes (se podria establecer que la mayoria de jefes de hogar que
antiguamente eran independientes se convirtieron en desempleados), asi como
una leve disminucion en la poblacion empleada.
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4.3.5.Pérdida de ingresos y aumento del desempleo
Ademas de la pérdida de las actividades de tipo comercial que se daban dentro del

casco urbano, existen otros tipos de ingresos que también se acabaron con la
destruccién del mismo. Entre estos se destacan las actividades inmobiliarias
representadas en el arriendo de inmuebles, ya sea por habitantes que poseian mas
de una propiedad, o por aquellas familias que subdividian sus viviendas con fines
econdmicos.

Estas familias no soélo perdieron esta fuente de ingresos, sino que ahora deben
asumir los costos de arrendamiento de las viviendas donde residen en la
actualidad.

TABLA 16 COMPARACION DE INGRESOS DE LAS FAMILIAS ANTES Y DESPUES DEL
DESASTRE

Namero de familias Porcentaje de familias
Rango de ingresos de . .
la familia Antes del Después del Antes del Después del ~ Diferencia

desastre desastre desastre desastre

menor de 100 mil 118 252 12% 26% +14%
de 100 mil a 200 mil 75 79 8% 8% 0%
de 200 mil a 300 mil 70 67 7% 7% 0%
de 300 mil a 400 mil 79 69 8% 7% -1%
de 400 mil a 500 mil 74 60 8% 6% -1%
de 500 mil a 600 mil 98 96 10% 10% 0%
de 600 mil a 700 mil 56 44 6% 5% -1%
de 700 mil a 800 mil 40 45 4% 5% +1%
de 800 mil a 900 mil 45 15 5% 2% -3%
de 900 mil a 1 millén 48 27 5% 3% -2%
mayor a 1 millén 271 220 28% 23% -5%

Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

En la Tabla 16 se observa claramente cémo en términos generales, los ingresos
familiares sufrieron un impacto negativo, evidenciando que tanto los menores
ingresos como los mayores fueron los rangos que sufrieron mayores
transformaciones. Se puede observar que las familias que percibian ingresos
menores a 100 mil pesos crecieron 14 puntos porcentuales, duplicandose; por su
parte aquellas familias que ganan mas de 800 mil pesos mensuales disminuyeron
10 puntos porcentuales. El estudio también muestra que las familias que ganaban
menos de un salario minimo crecieron luego del desastre de 453 familias a 550
familias.
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Por otro lado, los principales proveedores de los negocios que funcionaban en
Gramalote antes del desastre, eran las fincas ubicadas en la zona rural,
particularmente para productos carnicos, lacteos, frutas y verduras, y viceversa,
es decir los residentes del area rural se proveian en el area urbana de aquellos
bienes que no producian en sus fincas (Universidad Simén Bolivar, 2012).

Posterior al desastre, los proveedores de los negocios se encuentran
principalmente en Cucuta, lo que representa un impacto econémico para los
habitantes del area rural, debido a la caida en la demanda y consumo interno.

4.3.6.Pérdida de bienes y enseres
En 2012, los gramaloteros reportaron haber perdido la mayoria de sus bienes

materiales y enseres (Universidad Simoén Bolivar, 2012). Este estudio identifico 73
familias que habian solicitado créditos sobre sus propiedades en Gramalote, y que
principalmente fueron destinados a la compra de inmuebles, o mantenimiento y
mejora de los mismos.

Luego del desastre, 37 familias han solicitado préstamos que se han utilizado
principalmente para la compra de vivienda, la manutencién de la misma o la
compra de enseres. El mismo estudio establecié, ademas, que con posterioridad al
desastre, se han identificado 15 propietarios de negocios que han solicitado
préstamos para la compra de bienes y enseres.

También es importante sefialar que el mencionado estudio identificé 46
propietarios de negocios que obtuvieron préstamos para emprendimientos o
mejoramiento de negocios a través de la adquisicién de bienes antes del desastre.
Estas personas, dada su situacidon econdmica, contintan en la actualidad con estas
deudas, sin capacidad financiera para pagar las mensualidades de dichos créditos.

4.3.7. Aumento de los costos de vida
Tal como se ha mencionado en el documento, el costo de vida en el antiguo casco

urbano de Gramalote era muy bajo, tanto de los servicios publicos domiciliarios,
como de la alimentacién (dada su cercania con el area rural y su calidad de punto
de intercambio de productos); esto mismo aplicaba para el transporte y la
recreacion.

La obligatoriedad y las condiciones de reubicacidn temporal a otros lugares,
especialmente los ubicados en Cucuta, ademas de generar problemas de ingresos,
cambios de actividad y desempleo, también incrementé el costo de vida de las
familias gramaloteras.
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4.3.8. Destruccion de la infraestructura productiva
La destruccion de la casi totalidad de la infraestructura del casco urbano generé

ademds de la pérdida de mucha de su actividad comercial, el cambio de las
dinamicas econdmicas de la regién.

De acuerdo a la Universidad Simén Bolivar (2012), los establecimientos
comerciales disminuyeron dramaticamente después del desastre. Si en el antiguo
casco urbano existian 255 negocios de diferentes tipos, de ellos solo sobreviven
66, localizados en los lugares donde residen actualmente, que representan el 26%
de lo que existia, manejados por los mismos gramaloteros.

Los casos mas visibles tienen en comun la dramatica disminucién de actividades de
comercio al detal; por ejemplo las tiendas pasaron de 53 a 17, las miscelaneas vy
papelerias pasaron de 26 a Unicamente 2, las carnicerias de 17 a sélo 3, la venta
de frutas y verduras de 16 a 3 (Universidad Simén Bolivar, 2012).

La Unica actividad con un descenso dramatico que no pertenece a esta categoria y
que requiere de mano de obra relativamente calificada es la correspondiente a
sastreria, modisteria y confecciones, que pasd de 24 negocios a 9.

La Figura 25 muestra como la pérdida de la infraestructura productiva, sumada a
las dificultades propias de la reubicacién que cada una de las familias tuvo que
hacer en municipios de Norte de Santander afect6 la balanza de ingresos y egresos
de las familias gramaloteras. De acuerdo a la Universidad Simén Bolivar, el
desastre provocd un descenso dramatico de las familias con altos ingresos y, a su
vez, un aumento de las familias con bajos ingresos. Dicha situacidn se muestra en
la siguiente grafica, que compara el nimero de familias que presentan ingresos
mas altos que sus egresos, una economia balanceada entre ingresos y gastos o,
egresos mas altos que sus ingresos. Se observa que, evidentemente, el desastre
conllevé wuna transformacion fuerte en las economias familiares de los
gramaloteros, que presentan una situacién muy diferente a la que encontraban en
el antiguo casco urbano destruido.
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FIGURA 25 COMPARACION DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS FAMILIAS EN GRAMALOTE
ANTES Y DESPUES DEL DESASTRE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%
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B Ingresos superiores a egresos M Ingresos igual a egresos B Ingresos inferiores a egresos

Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

4.4. Impactos institucionales
Estos impactos afectan directamente los servicios y bienes colectivos, la forma en

gue estan establecidas las organizaciones sociales, asi como aquellos que
modifican las visiones y planes a corto mediano y largo plazo.

4.4.1.Pérdida de recursos comunales \Y

organizacionales
Antes del desastre, los diferentes tipos de asociaciones comunitarias gramaloteras

estaban relativamente organizadas, destacdndose las organizaciones de adulto
mayor, los grupos culturales, los grupos deportivos y las juntas de acciéon comunal.
En la actualidad algunas de estas juntas se mantienen vigentes, a pesar de las
dificultades que representa la desagregacion de sus miembros, tal como se
observa en la Tabla 17.

Se puede observar que, de acuerdo con este estudio, en la actualidad Unicamente
el 31% de las familias que anteriormente participaban en organizaciones
comunitarias continlan participando, resaltando la desaparicion de los grupos
ecoldgicos, y la critica disminucidon de los grupos culturales y deportivos. Todos los
tipos de organizaciones censadas mantuvieron menos del 50% de las familias que
las conformaban.

TABLA 17 PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES COMUNITARIAS: COMPARACION ANTES
Y DESPUES DEL DESASTRE
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Tipo de organizacién Nuamero de Porcentaje de
comunitaria organizaciones organizaciones
Antes del Después del actuales respecto
desastre desastre de las existentes
antes del desastre
Junta de accién comunal 41 15 37%
Adulto mayor 82 33 40%
Madres comunitarias 20 9 45%
Grupos culturales 47 8 17%
Grupos deportivos 45 10 22%
Grupos ecoldgicos 10 0 0%
TOTAL 245 75 31%

Fuente: (Universidad Simén Bolivar, 2012)

4.4.2.Reduccion de la capacidad del municipio para

prestar sus servicios
La capacidad del municipio para prestar servicios se vio drasticamente disminuida,

particularmente por la destruccidn de la infraestructura fisica para la prestacién de
servicios publicos (provision de agua, energia, transporte, etc.) y sociales
(educacidén, salud, atencién a tercera edad, etc.), y porque desde el 17 de
diciembre de 2010, los esfuerzos institucionales se han concentrado tanto en la
atencién a los damnificados por la emergencia, como en la gestién de la
reconstruccion del casco urbano y el reasentamiento de la poblacidn, labores a las
cuales normalmente no estd destinada la totalidad de esfuerzos de una
administracién municipal.

Hasta el mes de noviembre de 2013, la alcaldia de Gramalote despachaba desde la
ciudad de Cucuta, asi como los demas poderes municipales, mientras se finalizaba
la construccidon temporal del Centro Comunitario Andrés Entrena Parra en terrenos
donados por la Cruz Roja Colombiana. Lo anterior significo6 que durante los tres
primeros afios posteriores a la tragedia, la atencién al ciudadano sufriera de
contratiempos, primero por la ausencia de la administracién municipal en el
territorio, pero también para aquellas personas que vivian temporalmente en otros
municipios diferentes a Cucuta.

4.4.3.Cambio en las metas a largo plazo del municipio
El éxito del proceso de reasentamiento de una fracciéon importante de la poblacidn

urbana de Gramalote en el nuevo casco urbano se medird por el porcentaje de
gramaloteros que decidan reasentarse en el nuevo casco urbano. Los distintos
componentes del proyecto tienen como principio la participaciéon activa de la
comunidad en la toma de decisiones sobre el nuevo asentamiento; por otro lado,
las medidas de apoyo buscan garantizar una oferta de vivienda y servicios publicos

Fondo
() MINHACIENDA Adaptacién

Pégina73



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

con el fin de incentivar el retorno. Todo lo anterior hace parte de las prioridades
actuales de la administracion municipal, que se convierten en las metas a seguir
(en funcién del reasentamiento), reemplazando a las metas de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes.

Por otro lado, las dindmicas econdmicas y demograficas del municipio y la
subregién se encontraban menguando histéricamente desde mucho tiempo antes
de la destruccién del casco urbano, para lo cual una reactivacién econémica seria
una meta plausible en un caso corriente. En cambio, en el marco de un proceso de
reasentamiento, los esfuerzos que buscan la creacion de un mercado y una
economia con el fin de garantizar la sostenibilidad econdmica y social del nuevo
Gramalote en el mediano plazo, se convierten en las nuevas metas del municipio,
por encima de mejoramientos sobre una realidad existente.

4.4.4.Polarizacion de Ila comunidad en torno a
decisiones estratégicas y desconfianza en las
instituciones

Uno de los aspectos que se ha generado con posterioridad al desastre, que ha

tenido un impacto sobre la comunidad, generando fracturas sociales y una alta
polarizacién, ha sido la divisién de grupos de la comunidad muy influyentes, en
torno a decisiones del proceso de reasentamiento, particularmente aquellas
relacionadas con la seleccién del lote donde se construira el nuevo casco urbano.

La identificacidn inicial del sector de Pomarroso como el lugar para establecer el
nuevo casco urbano del municipio, y la posterior seleccién definitiva del sector de
Miraflores, una vez que el Fondo Adaptacion recibié los estudios y analisis
definitivos que fue necesario adelantar para seleccionar un lugar seguro y con
mejores condiciones, generaron falsas expectativas y descontento en un sector de
la poblacién, que publicamente rechazé esta decisién.

Esta situacién produjo, incluso, que en 2012, muchas personas se vincularan a dos
asociaciones de la comunidad, cada una de las cuales abogaba y defendia los
intereses de gramaloteros interesados en que el reasentamiento se llevara a cabo
en un lugar diferente. Muchas de estas tensiones generaron conflictos al interior de
muchas familias y entre antiguos vecinos.

El proceso ha generado mucha desconfianza en las instituciones, afectando
gravemente el trabajo del equipo técnico a cargo del proyecto, que generalmente
ha tenido que trabajar con comunidades poco receptivas y con una muy baja
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credibilidad respecto del cumplimiento de compromisos del Gobierno Nacional para
llevar a cabo el proyecto de reasentamiento en su integralidad.

El avance del proyecto en el sector Miraflores ha hecho que el grupo que buscaba
que el casco urbano se construyera en el sector de Pomarroso haya cambiado su
postura. En septiembre de 2014, mdas que oponerse a la decisiéon del Gobierno
Nacional de construir el casco urbano en Miraflores, sus intereses se concentraban
en lograr alternativas para que el sector de Pomarroso pudiera ser adecuado para
prestar servicios turisticos. No obstante, subsiste una division social, que el
proyecto de reasentamiento debe buscar resolver, pues la misma afecta
sentiblemente la reconstruccion de tejido social comunitario.

4.4.5.Instrumentos de planificacion desactualizados
La destruccion del casco urbano y la subsecuente decisiéon de reconstruirlo en otra

vereda del municipio constituyen un cambio dramatico en la configuracién social,
fisica y econdmica del municipio. Dichos cambios hicieron que los instrumentos de
planificacién con los que contaba el municipio hayan perdido su validez.

4.5. Impactos en las comunidades receptoras
Las familias de los predios que deben ser adquiridos para la construcciéon del nuevo

casco urbano de Gramalote constituyen el grupo primario de atencién, como
poblacidon receptora. Estas familias ya han sido objeto de medidas econdmicas y
sociales, previstas en el Plan de Reasentamiento de Miraflores. No obstante,
ademas de los impactos resultantes del proceso de adquisicién de sus predios, se
prevé la generacion de impactos sobre una poblacion mas amplia, ubicada en la
vereda Miraflores, que al igual que mucha otra poblacién rural del municipio,
corresponde a adultos mayores.

Ademas de las siete familias a las que fue necesario comprar parcialmente su
predio, y de la persona a la que se le adquirié su predio totalmente, en la vereda
Miraflores también habitan otras familias que también se tiene previsto sufran
diferentes afectaciones, en vista del inevitable cambio de las dinamicas
socioecondmicas de la zona, que incluyen:

« Cambios en los sistemas de provisién de servicios publicos: la mayoria de
las familias obtienen el agua, mediante captaciones directas de fuentes de
agua, ubicadas muchas en el area de construccion del nuevo casco urbano.
Esto obligara a que durante la construccion de las obras fisicas, se adopten
medidas para asegurar un aprovisionamiento alternativo, y que
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posteriormente, se defina un nuevo modelo de acueducto y alcantarillado
para esas familias.

« Danos sobre la via de acceso existente: con el inicio de la etapa de
construccion y la entrada de maquinaria pesada, se provocara un deterioro
de la actual via de acceso a Miraflores, afectandose la movilidad de la
poblacidon residente en esta zona rural y de aquella que transita por este
carreteable.

» Afectaciones Socioeconémicas: tanto en la etapa de construccién como en
la de traslado, podrian generarse cambios en las dindamicas sociales y
econdmicas locales, generando impactos en el nivel de ingresos de la
poblacidn receptora y generando posibles focos de conflictos que sera
necesario prevenir.

» Afectaciones sobre los recursos naturales: La construccidon del nuevo casco
urbano tendra un impacto directo sobre el territorio, que podrian poner en
riesgo a algunas especies de fauna y cambios en el régimen hidrico,
generando pérdida de recursos ambientales para la zona, que imponen la
necesidad de adoptar medidas de mitigacion.

Para los anteriores impactos el plan de reasentamiento tendra que contemplar
algunas medidas de mitigacion y preventivas que protejan a la poblacién
receptora.
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5. MARCO JURIDICO

En las JUltimas décadas Colombia ha tenido que realizar procesos de
reasentamiento de poblacién originados en desastres de origen socio-natural o por
hechos relacionados con el conflicto armado. Algunos casos reconocidos son el
reasentamiento de Bojaya en el departamento del Chocd, el reasentamiento de
Bahia Cupica, en el municipio de Bahia Solano, el reasentamiento de San Cayetano
en Cundinamarca y los reasentamientos durante el proceso de reconstruccion tras
el terremoto del Eje Cafetero, tal y como se ilustra a continuacion:

TABLA 18. ALGUNOS CASOS DE PROCESOS DE REASENTAMIENTO EN EL PAIS

Tipo de Aiio del

Ne de
Ne de . . . evento desastre/ Afio
Caso » viviendas/ Equipamientos . L
familias . Inicio finalizacién
subsidios
proceso
3 (Plaza de Desliza-
San Cayetano, 220 Mercado, miento
. . 220 1999 2002
Cundinamarca familias Matadero, Centro
Comercial)
6 (Colegio, Centro Masacre
iava cultural, Ludoteca,
Bojaya, 264 ‘ .
o 264 Polideportivo, 2002 2007
, familias .
Chocé Iglesia y Centro de
Salud)
Nueva Alto riesgo
1.120 -,
Esperanza, - 1.106 No no mitigable | 2004 2010
j familias
Bogota
. 130.000 7.600 Terremoto
Eje Cafetero o No 1999 2002
. subsidios
familias

Ante la ausencia de regulacién especifica en materia de reasentamiento de
poblacidon en riesgo o afectada por desastres, cada entidad publica encargada, ya
sea del orden nacional o territorial, ha construido sus propios mecanismos de
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respuesta y las medidas para atender a la poblacién, de acuerdo con el contexto o
la coyuntura especifica, y tomando como referencia legislacion aplicable de
caracter general, siempre bajo la premisa de que el Estado colombiano no actla a
la manera de una entidad aseguradora, para restituir el valor de los bienes
destruidos, sino que responde a la calamidad para defender el derecho a la vida y
la vivienda digna de los afectados.

En este sentido, el presente Plan de Reasentamiento se ha construido a partir de
principios y derechos constitucionales como la vida y la vivienda digna, practicas
internacionales y la normativa existente en materia de respuesta a la emergencia,
gestién del riesgo y ordenamiento territorial. La legislacién aplicable a este tipo de
proyectos hace énfasis en los mecanismos de manejo de las zonas afectadas por
desastre y la adquisicion de inmuebles, derechos y mejoras y al alcance de las
competencias del Fondo Adaptacién. Estas competencias se encuentran
circunscritas a conjurar la situacién de emergencia como consecuencia de los
efectos producidos por el fendmeno de La Nifia 2010-2011.

Asi mismo, se encuentra respaldado en el contenido de tratados internacionales
suscritos por Colombia, los cuales estan constitucionalmente legitimados. Se
incluyen como fuentes del presente documento también, los modelos de buenas
practicas implementados por la banca multilateral en proyectos cofinanciados
como el caso del reasentamiento de Nueva Esperanza en la ciudad de Bogota.

Este marco normativo ha permitido desarrollar una estrategia juridica, con la cual
se busca atender, por un lado, a la poblacién que habitaba las zonas de desastre o
los predios declarados en riesgo, y por el otro tener acceso al dominio de estos
predios para darles un uso adecuado, a través de la entrega de los mismos a las
entidades ambientales correspondientes. Esta estrategia juridica forma parte
integral del presente documento y se encuentra relacionada dentro de los
documentos que soportan juridicamente el Plan (Anexo 5).

A continuacidon se hace una breve resefia de la normativa que ha servido de
soporte juridico a las medidas adoptadas que se describirdn en el numeral 7.

5.1. Marco legal de caracter internacional

El tratamiento que se debe brindar a las personas desplazadas por los efectos de
la ola invernal para su reasentamiento, estd enmarcado por la normativa
internacional adoptada por Colombia, dada la prevalencia del derecho internacional
y los derechos humanos sobre la regulacion interna, tal como lo establece el
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Articulo 93 de la Constitucion Nacional (Correa, 2012). Dentro de las principales
normas internacionales que consagran principios que sirven de base para la
formulacién de politicas y estrategias de reasentamiento de poblaciéon por
desastres naturales, que han sido ratificadas por Colombia, se encuentran las
siguientes:

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
* Convencién sobre toda Forma de Discriminacién Racial

* Convencién sobre toda Forma de Discriminacién contra la Mujer

* Convencién sobre los Derechos del Nifio

¢ Convenio 169 Pueblos Indigenas y Tribales OIT

Otro instrumento internacional para guiar el reasentamiento de poblaciéon son los
Principios Rectores de Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, los cuales
fueron presentados a la Comision de Derechos Humanos en 1998 y reconocidos en
2005 por los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Cumbre Mundial en
Nueva York como "un marco internacional de importancia para proteger a las
personas desplazadas dentro de sus paises."

Estos principios, sirven como norma internacional para orientar a los gobiernos,
organizaciones regionales y todos los otros actores pertinentes en la provisién de
asistencia y proteccion a los desplazados internos, a su vez, identifican los
derechos y garantias relacionados con la proteccién de los desplazados internos en
todas las fases del desplazamiento, les protegen contra el desplazamiento
arbitrario, sientan las bases para su proteccion vy asistencia durante el
desplazamiento y establecen garantias para su retorno, reasentamiento vy
reintegracion en condiciones de seguridad. Aunque no constituyen un instrumento
vinculante, los Principios reflejan y son consecuentes con el derecho internacional.

5.2. Marco legal de caracter nacional
Una adecuada articulacion de la normativa nacional y territorial ha aportado los

soportes juridicos de las medidas que orientan el presente Plan de
Reasentamiento, partiendo de las competencias asignadas al Fondo Adaptacién, en
el marco de la emergencia declarada con ocasién del fendémeno de La Nifia 2010-
2011, y de las que se encuentran en cabeza de los gobiernos locales, como
responsables de atender los procesos de reasentamiento y de la gestidn del riesgo
de desastre. Los principales aspectos normativos considerados para la formulacién
de este documento son los siguientes:
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5.2.1.Marco legal de emergencia
La intervencion del Fondo Adaptacion en Gramalote se rige principalmente por el

conjunto de normas expedidas en el marco de la emergencia generada por el
fendmeno climatico denominado La Nifia. En particular, es importante mencionar el
Decreto 4580 de 2010, por el cual se declaré el estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica por razén de grave calamidad publica, que contempld aspectos
tales como: a) la habilitacion de suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda
y habitat; b) La evacuaciéon y reasentamiento en condiciones seguras de la
poblacidon afectada, c) El manejo de las zonas de alto riesgo o evacuadas por
desastres para evitar que sean ocupadas de nuevo, d) Las compensaciones e
indemnizaciones a propietarios, poseedores y tenedores de inmuebles que sean
requeridos para el desarrollo de las obras de infraestructura y vivienda necesarias
para llevar a cabo la reconstruccidon y recuperacion y e) El fortalecimiento de los
instrumentos de coordinacion interinstitucional.

En cuanto a la definicién de los mecanismos para el otorgamiento de medidas de
acceso a vivienda, el Decreto Ley 4674 de 2010, por el cual se dictan normas
sobre evacuacion de personas y se adoptan otras medidas, contempla en el
articulo 3 que las autoridades territoriales deben organizar, coordinar y controlar a
las entidades y organismos en la ejecucidon de acciones en las etapas de evaluacion
del riesgo, atencion de la emergencia e implementacion del programa de
reubicacion de familias localizadas en zonas de alto riesgo evacuacion, para lo cual
de manera expresa sefiala:

“Identificacion y priorizacion de las personas en alto riesgo no mitigable y
propender por la adquisicion de los predios en alto riesgo y la asistencia
técnica para la adquisicion de la nueva alternativa habitacional” h)
Implementar la metodologia para determinar el Valor Unico de
Reconocimiento que posibilite el reasentamiento de las personas”.

Este decreto establece un nexo econémico entre el valor del inmueble afectado por
el desastre o en riesgo y el valor de la vivienda de reposicién, prevista para
asegurar el derecho a la vivienda digna. De esta manera permite el uso de la
metodologia de Valor Unico de Reconocimiento — VUR - que posibilita el acceso de
la poblacidon a una alternativa de vivienda y al mismo tiempo facilita el manejo de
los predios en alto riesgo. En el presente Plan, se adopta dicho mecanismo juridico
y financiero que permite reconocer un valor por el predio en riesgo, el cual forma
parte del valor de la nueva vivienda, y que sera complementado cuando sea
necesario a través de un Valor Unico Complementario, permitiendo asi realizar el
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cierre financiero para recibir en permuta una vivienda en el nuevo casco urbano de
Gramalote.

5.2.2.Marco Legal para la Gestion del Riesgo de

Desastres
La Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestién

del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, sefiala como uno de los principales objetivos del sistema, la
recuperacion, entendida como: rehabilitacién y reconstruccién de las condiciones
socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo
sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores
condiciones de vida, en desarrollo el cual se enmarca el proyecto de
reasentamiento y rehabilitacién econdmica del casco urbano de Gramalote.

La mencionada Ley, desarrolla en el capitulo VII un Régimen especial para
situaciones de Desastre y Calamidad Publica, dentro del cual contempla que las
entidades del orden nacional, entre otras, podran adquirir total o parcialmente los
bienes inmuebles o derechos reales que sean indispensables para adelantar el plan
de accion especifico, por negociacién directa con los propietarios o mediante
expropiacion por via administrativa, previa indemnizacion.

El reasentamiento de la poblacion de Gramalote hizo necesaria la adquisicidon de
predios en la vereda Miraflores con el objeto de tener suelo urbanizable para el
traslado del nuevo casco urbano, igualmente es necesaria la conversién de los
predios privados del antiguo casco urbano a bienes publicos, con el objeto de
evitar la reproduccidn de una situacidn de riesgo por la alta posibilidad de una
ocupacion privada posterior.

5.2.3.Legislacion Urbanistica
La legislacién colombiana en materia de reubicacién o reasentamiento se

encuentra contenida principalmente en las normas que regulan el ordenamiento
territorial, y se inclina por una solucién que implica: a) el reconocimiento de un
valor a los bienes destruidos o afectados, b) la aplicacién de dicho valor al precio
de la vivienda en reposicidn, c) el recurso a una ayuda estatal que permita a los
damnificados completar el valor total de la nueva vivienda, d) la entrega de
viviendas en una localizaciéon segura y e) la entrega de las areas catalogadas como
de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas, a través de planes
reubicacion de asentamientos humanos, a las Corporaciones Auténomas
Regionales para su manejo y cuidado.— Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Decreto
3905 de 2008, el Decreto 4674 de 2010-.
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Sin embargo, el reasentamiento del nuevo casco urbano de Gramalote por su
extensién y complejidad, es pionero en nuestro pais, lo que impide darle un
tratamiento estandar, y hace necesario la inclusion de elementos nuevos que se
asemejen al proyecto urbanistico que es necesario realizar, siendo juridicamente
los lo mas cercano, los macro proyectos enunciados en los articulos 113 y 114 de
la Ley 388 de 1997 y las previsiones del Decreto 4821 de 2010.

5.2.4.Legislacion y competencias del Fondo Adaptacion
para la adopcion del plan de reasentamiento de

Gramalote
El Fondo Adaptacion, creado mediante Decreto 4819 de 2010 tiene como

finalidad, entre otras, la gestion de proyectos para la reconstruccion de distintas
clases de infraestructuras, las demds acciones que se requieran con ocasion del
fendmeno de "La Nifa", y para impedir definitivamente la prolongacidon de sus
efectos, tendientes a la mitigacion y prevencién de riesgos y a la proteccién en lo
sucesivo, de la poblacidon de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales.

Durante el periodo de influencia del fendmeno de La Nifa, se presentd el
deslizamiento que destruyo6 el caso urbano del municipio de Gramalote, en razén
de lo cual se incluyé su reasentamiento como uno de los proyectos prioritarios
dentro del Plan Integral de Accion Especifico para el Manejo de la Emergencia
Generada por el fendmeno de La Nifia 2010 - 2011°.

En consecuencia, el hoy Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio postuld el
proyecto de reasentamiento del casco urbano y rehabilitacion econdmica del
Municipio de Gramalote ante el Consejo Directivo del Fondo, quien por unanimidad
priorizd el proyecto y determind que se podia dar inicio a la etapa de
estructuracion del proyecto mediante Acta No. 3 del 18 de agosto de 2011.

En efecto el Fondo Adaptaciéon adelanté diferentes diagndsticos, descritos a lo largo
del presente documento, entre los cuales se resaltan: i) el Plan de Accién Integral

° Documento elaborado por parte del Gobierno Nacional que contenia la estrategia de atencion
de la emergencia y las actividades que se debian adelantar por parte de las entidades
nacionales y territoriales.
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- Lineamientos y Recomendaciones para el Reasentamiento del Casco Urbano del
Municipio de Gramalote, Norte de Santander, ii) la Actualizacién y cierre de censo,
estudios socioecondmicos e identificacion de necesidades de la poblacién de
Gramalote afectada por el desastre del afio 2010, iii) la elaboracidon de estudios de
titulos de predios localizados en el antiguo casco urbano del municipio de
Gramalote, y iv) el "Registro final de familias habitantes y el Inventario de predios
y habitantes afectados del antiguo casco urbano del antiguo casco urbano del
municipio de Gramalote”, el cual fue adoptado mediante la Resolucion 881 del 18
de noviembre de 2014.

Con base en los diagndsticos mencionados, se construyd con la participacion del
Gobierno Nacional, en cabeza del Fondo Adaptacion, el representante legal del
municipio de Gramalote y el representante legal del departamento de Norte de
Santander, las autoridades locales y los representantes de la comunidad, este
documento denominado "Plan de Reasentamiento para la poblacién habitante del
casco urbano del municipio de Gramalote”, con el fin de ejecutar el proyecto
priorizado por el Consejo Directivo del Fondo, formalizar los objetivos, programas,
proyectos y medidas para llevar a cabo el reasentamiento integral del municipio.

En ese orden, la implementacidon del Plan de reasentamiento del casco urbano de
Gramalote se enmarca dentro de estas finalidades, y de manera especifica dentro
de las funciones asignadas al Gerente, establecidas en el articulo 4 del Decreto
4785 de 20144, entre las que se encuentra: Ejecutar los planes y proyectos
aprobados por el Consejo Directivo que deban celebrarse con cargo a los recursos
del Fondo.

5.3. Normatividad Local
Ante la necesidad de la reubicacidon se hizo necesario adelantar una revision

ordinaria y extraordinaria del EOT del Municipio de Gramalote, con el fin de
habilitar el uso del suelo del nuevo casco urbano para el inicio de las obras civiles.

Esta nueva version del EOT, se adopté mediante Acuerdo 019 de diciembre de
2014, emitido por el Concejo Municipal de Gramalote. La expedicién del mismo
estuvo regida por las normas generales que regulan su tramite, sin que exista
legislacion especial para casos como el de Gramalote, teniendo en cuenta la
magnitud de la emergencia que se pretende atender.
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6. OBJETIVO Y MODALIDADES DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO

6.1. Objetivo General
Para atender los impactos generados por el desastre, el Plan de Reasentamiento

busca garantizar, a través del restablecimiento integral de las condiciones sociales,
econdmicas, urbanas, ambientales y administrativas del municipio, los derechos a
la vida y al habitat sostenible y seguro de la comunidad gramalotera.

6.2. Objetivos Especificos
El reasentamiento de la poblacién de Gramalote pretende lograr los siguientes

objetivos especificos:

> Contribuir a la recuperaciéon del habitat con una visidn prospectiva de

gestién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, tendiente

a evitar que se reproduzcan las condiciones de riesgo que dieron lugar al

desastre.

Contribuir a la recuperacion del tejido social familiar y comunitario.

Impulsar el desarrollo econémico local y regional para asegurar la

sostenibilidad del municipio.

> Fortalecer la capacidad administrativa e institucional del municipio para que
se adapte a las nuevas condiciones territoriales.

Y VY

6.3. Las fases del reasentamiento
El reasentamiento de la poblacién que habitaba el casco urbano de Gramalote se

entiende como una estrategia de gestién del riesgo enmarcada en el proceso de
manejo del desastre, considerando que el riesgo se materializd y que las
caracteristicas geoldgicas del fendbmeno hacen inviable la reconstruccion en el
mismo sitio. En consecuencia, el reasentamiento se convierte en la alternativa mas
adecuada para la recuperacion del habitat y de los medios de vida de las familias
afectadas, asegurandoles mejores condiciones, ya sea mediante el reasentamiento
colectivo en la vereda Miraflores o mediante la reubicacion individual.

Mas alla de la reconstruccion fisica de las viviendas, se trata de una intervencion
integral que contempla diversas acciones en el ambito social, econémico, cultural e
institucional con miras a lograr el restablecimiento del tejido social y de las
dindmicas econdmicas que aseguren la sostenibilidad de la intervencién en el largo
plazo, lo cual requiere de la participacion y compromiso tanto de las instituciones
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del orden nacional y local involucradas en el proceso, como de la comunidad
gramalotera en su conjunto.

El desarrollo del proyecto se ha dado en dos lineas de accion estrechamente
relacionadas: una linea técnica y una linea de acompafiamiento social y
reactivacion econdémica, que han avanzado de manera simultdnea. Las actividades
del proceso se pueden agrupar en las siguientes cuatro etapas:

a. Estructuracién y pre-traslado:'’

Durante esta etapa, la cual tuvo lugar entre abril de 2012 y diciembre de 2014, se
realizd la seleccién de lugar de reasentamiento, asi como las actividades que
permitieron habilitar el suelo en Miraflores mediante la revisidon excepcional del
EOT, se llevo a cabo la gestion predial para adquirir los predios y se desarrollaron
disefios urbanisticos y arquitectdonicos para la construccion del nuevo casco
urbano. Igualmente se elaboraron los disefios de infraestructura de acceso, agua y
saneamiento basico.

Desde el punto de vista social, se establecié la linea base a partir de los estudios
socio-econdmicos de la poblacion afectada por el desastre y de los impactos
ocasionados por éste, para llevar a cabo una atencidn inicial, complementaria a las
labores de atencidn humanitaria y rehabilitacion a cargo de Colombia Humanitaria.
Igualmente se elaboré el diagndstico técnico y juridico de la tenencia de los
predios del antiguo casco urbano. Estos estudios permitieron validar y adoptar el
“Registro final de familias habitantes e inventario de predios y propietarios del
antiguo casco urbano de Gramalote (resolucion N°881 del 8 de noviembre de 2014
del Fondo Adaptacion), y formular el Plan de Reasentamiento. Igualmente a partir
de los diagndsticos iniciales, se han desarrollado las actividades de
acompafnamiento social, con énfasis en actividades colectivas, atencidn sicosocial y
generacioén de ingresos.

En el siguiente esquema se presenta el resumen de actividades principales de esta
fase:

10 Corresponde a las Etapas de estudios y gestidn y de disefios (etapas 1y 2) y comprende actividades de la etapa de ejecucidn (etapa
3) segun el SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DEL FONDO ADAPTACION (PSA). Incluye también actividades relativas a las Fases
I, 1l'y 1l del componente técnico y Fases | y Il del componente social (segin definicidn inicial propuesta por Elena Correa mediante
contrato N2031 de 2012).
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Seleccion del area donde se | ¢ Elaboracién del estudio
ubicara el nuevo casco socioeconémico de la poblacidn
urbano. afectada.
Puesta en marcha de las |+ Elaboracién del inventario de
acciones legales necesarias predios del antiguo casco
para lograr la habilitacién del urbano.
suelo. e Publicacién del Registro Final
Elaboracion de disefos de Familias Habitantes del
urbanos del nuevo casco Antiguo Casco Urbano.
urbano, asi como de los |+ Atencion psicosocial y
equipamientos y las estabilizacién socioecondémica
viviendas por construir. de poblacién mas vulnerable a
Elaboracion de  estudios través del acompafiamiento
técnicos y disefios de detalle social a cargo de la
necesarios para la Universidad de Pamplona.
contratacion de obras de |+ Asistencia técnica a los
infraestructura. caficultores del municipio
Obtencién de licencias vy enfocada a mejorar  su
permisos necesarios para la productividad a través del
contratacidon de las obras de Convenio con la Federacion de
infraestructura. Cafeteros que contribuird a la
reactivacion econdmica de
Gramalote a través actividades
de asistencia técnica.
* Formulaciéon del Plan de
Reasentamiento de la
poblacion habitante del
antiguo casco urbano, que
defina las medidas de apoyo y
acompafiamiento a las que los
diferentes grupos de poblacion
beneficiaria podran acceder,
asi como su alcance y el
presupuesto requerido para su
ejecucion.
(&) MINHACIENDA oo
Adaptacién
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b. Construccion de obras de infraestructura y preparacion para el traslado: !

Esta etapa comprendié en un primer momento, la construccion de la IPS temporal
y de la infraestructura de aguas para el funcionamiento del Centro de Servicios
Andrés Entrena Parra, en operacion desde finales del 2013. Por otra parte, a partir
de noviembre de 2014, comprende la estructuracidon, contratacidon y ejecucién de
las obras de infraestructura, urbanismo, viviendas y equipamientos.

Desde el punto de vista social, el acompafiamiento psicosocial y colectivo se debe
empezar a complementar con un acompafamiento personalizado a cada grupo
familiar cuyo objetivo es permitir que éstas, quienes van a ser trasladadas, se
preparen adecuadamente con la formulacion de planes de vida familiares,
mediante los cuales, logren proyectar su vida en el nuevo casco urbano y fijen
metas y objetivos para lograr la sostenibilidad del proceso. En esta etapa, se
priorizan las siguientes actividades:

COMPONENTE TECNICO

COMPONENTE SOCIAL

Contratacion y ejecucién de los

contratos de urbanismo,
viviendas y equipamientos
esenciales y sus

correspondientes interventorias.
Contratacion y ejecucién de los
contratos de las obras
hidraulicas y sus
correspondientes interventorias.
Contratacion y ejecucién de los
contratos de obra viales y sus
correspondientes interventorias.

Contratacion y ejecucion de las
obras del Centro de Servicios
Andrés Entrena Parra.
Formulacion e inicio del proceso
de implementacion de planes
de vida de cada familia a ser
reasentada.

Saneamiento juridico de los
predios del antiguo casco
urbano y trasferencia de su
propiedad al Municipio de
Gramalote.

Convocatoria y seleccion de la
poblacion no propietaria que

1 . ,
Comprende actividades clasificadas dentro de la Etapa de ejecucién (etapa 3) segun el SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS
DEL FONDO ADAPTACION (PSA). Incluye también actividades relativas a las Fase I, [l y IV del componente técnico y fase Il del
componente social (segun definicion inicial propuesta por Elena Correa mediante contrato N2031 de 2012)
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sera  beneficiaria de una
vivienda.

* Asignacién de las viviendas de
los propietarios y no
propietarios que resulten
priorizados en la convocatoria

que realizard el Fondo
Adaptacion.

* Formulacion de planes de
negocios, de aquellos
emprendimientos que se
estableceran en el nuevo casco
urbano.

» Formulacion 'y puesta en
marcha de proyectos
productivos y emprendimientos
asociativos.

» Identificacién de la oferta de
servicios sociales y econdmicos
que requieren los gramaloteros
para hacer viable el traslado.
Asi mismo, el establecimiento
de acuerdos con las
instituciones respectivas para
lograr una adecuada prestacion
de los mismos.

c. Traslado: *?

Durante esta etapa se pretende poner en marcha medidas de apoyo logistico,
administrativo y social a las familias, necesarias para lograr un traslado exitoso de
la comunidad gramalotera que opte por la modalidad de reasentamiento colectivo.
Incluye las siguientes actividades:

12 Comprende actividades de la Fase Il y IV (segun definicidn inicial propuesta por Elena Correa mediante contrato N2031 de 2012)
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COMPONENTE TECNICO COMPONENTE SOCIAL

* Entrega de las obras a medidas | * Proceso de escrituracién vy
que se van culminando a los entrega de las viviendas.

responsables institucionales. «  Actividades colectivas de

* Puesta en operacion de los traslado.

rvici 1blicos. L,
servicios publicos * Implementacion de planes de

* Puesta en operacidon de servicios vida familiares.
basicos sociales y econdmicos
que viabilizan la residencia en el
nuevo casco urbano.

* Formulacion e inicio  de
implementacion de planes de
vida comunitarios, incluyendo

* Entrega de las viviendas. la elaboracién de manuales de

convivencia barrial.

* Montaje de emprendimientos
en el nuevo casco urbano.

* Promocién de inversiones vy
puesta en marcha de
programas y proyectos de
entidades prestadoras de
servicios de gobierno, sociales
y econdmicos minimos.

d. Post-traslado: °

En esta fase se deben establecer las bases para que los actores institucionales
apropien el nuevo casco urbano y reactiven sus actividades de prestacion de
servicios a la comunidad, y para que las familias trasladadas logren consolidar su
vida en el nuevo casco urbano, respetando y aprovechando adecuadamente su
nuevo habitat y proyectdndose en el largo plazo. Comprende las siguientes
actividades:

13 Comprende actividades de la Fase Il y IV (segln definicidn inicial propuesta por Elena Correa mediante contrato N2031 de 2012)
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COMPONENTE TECNICO COMPONENTE SOCIAL
* Mejoramiento de la |+ Consolidacion de
infraestructura vial terciaria vy emprendimientos en el nuevo

productiva del municipio. casco urbano.

* Consolidacién de planes de vida
familiares y comunitarios.

* Consolidacion de la oferta de
servicios sociales y econdmicos
para la poblacion gramalotera.

* Evaluaciéon del Plan de
reasentamiento.

En los apartes siguientes, se describen los objetivos y principios que orientan el
proceso de reasentamiento. También se establecen las modalidades de
reasentamiento y los diferentes programas, proyectos y medidas que se tienen
previstas para atender a las familias beneficiarias, en las diferentes fases
descritas.

6.4. Modalidades del reasentamiento
Para efectos de este Plan se reconocen dos modalidades de atencion: i) el

reasentamiento colectivo y ii) la reubicacidn individual, las cuales se describen a
continuacién.

6.4.1.Reasentamiento colectivo
Este reasentamiento se entiende como el traslado de forma grupal de las familias

afectadas por el desastre al nuevo casco urbano de Gramalote, que sera
construido en la vereda Miraflores.

6.4.2.Reubicacion individual
Esta modalidad consiste en la reubicacién de las familias que han decidido

libremente no participar en el reasentamiento colectivo, y que seran atendidas por
el “Programa nacional de reubicacién y reconstruccién de viviendas para la
atencién de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable afectados por los eventos derivados del Fendmeno de La Nifia 2010-
2011” del Fondo Adaptacion, a través de la oferta de vivienda prevista por el
operador zonal de vivienda de Norte de Santander en dicho departamento, y de
acuerdo con las condiciones establecidas en el Manual operativo de operadores
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zonales de vivienda (resoluciones 009 de 2013 y 046 de 2013 o aquellas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan).

6.5. PRINCIPIOS
El Plan de Reasentamiento se regira por los siguientes principios:

6.5.1.Restablecimiento
El reasentamiento colectivo tiene por objetivo fundamental restablecer condiciones

adecuadas de habitat de la poblacion que resultdé afectada por el desastre, con el
fin de evitar la reproduccién del riesgo causal.

6.5.2.Libre eleccidn
Las familias afectadas podran optar de manera voluntaria por el reasentamiento

colectivo o la reubicacidn individual, siempre y cuando cumplan con las condiciones
de elegibilidad seglin sea el caso. La libertad de eleccién no incluye aquella de
permanecer en la zona afectada bajo riesgo de desastre, en razdn al principio de
prevalencia del interés social sobre el individual y al caracter mandatorio de la
gestién del riesgo en su fase de manejo del desastre.

6.5.3.Prevalencia del interés general
En el proceso de reasentamiento, el interés publico o social prevalecera sobre los

intereses particulares involucrados. Las autoridades involucradas haran cumplir
esta prevision constitucional en el marco de sus competencias.

6.5.4.Diversidad
El proceso deberd respetar la diversidad cultural, social, econémica, religiosa,

étnica y sexual de las personas y hogares reasentados.

6.5.5.Participacion
Las familias que hacen parte del proceso tienen derecho a participar en las

decisiones concernientes al mismo. La participacion se referird en especial a las
alternativas de localizacién, a las caracteristicas del proyecto urbanistico y al
tratamiento que recibira cada hogar en ese proyecto.

6.5.6.Buena fe
Todos los participes en el proceso de reasentamiento, actuaran de conformidad

con el principio constitucional de la buena fe, observandola, presumiéndola en los
demas intervinientes y absteniéndose de conductas que la vulneren.
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6.5.7.Corresponsabilidad
Las familias que hacen parte del reasentamiento seran corresponsables en el

proceso. Asumiran las decisiones que adopten, participaran en las diferentes
instancias de toma de decisiones, entregardan de manera oportuna y completa la
documentacién requerida en los plazos fijados por el Fondo Adaptacion, las
autoridades territoriales y las demas entidades involucradas, y se comprometeran
con la formulacidon e implementacion de los planes de vida a través de los cuales
se estableceran sus deberes y derechos durante las fases de pre-traslado y de
post-traslado.

En materia de gestidon del riesgo, la corresponsabilidad de las familias implica
cumplir con disposiciones de manejo del antiguo casco urbano sefialadas en este
documento, acatar lo dispuesto por las autoridades y actuar con precaucion,
solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes.

6.5.8.Coordinacion
Las autoridades nacionales y locales, y todos los actores involucrados en el

proceso de reasentamiento, coordinaran sus intervenciones para lograr su
desenvolvimiento articulado, integrado y armodnico, evitando asi la duplicacién de
acciones por parte de los actores involucrados.
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7. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO

El alcance de la intervencion en el marco del presente plan se establece a través
de 6 componentes, que comprenden 16 proyectos (Tabla 19), compuestos a su
vez por 40 medidas de respuesta, los cuales tienen en cuenta los diferentes
aspectos técnicos, juridicos y financieros, asi como las caracteristicas
socioecondémicas de las familias, las condiciones juridicas de los inmuebles
afectados del antiguo casco urbano y la situacién de la administracién municipal.

TABLA 19 COMPONENTES Y PROGRAMAS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO DE GRAMALOTE

Componentes

1. ACCESO A UN HABITAT
SOSTENIBLE Y SEGURO

2. RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL PARA UNA
COMUNIDAD RESILIENTE

3. DESARROLLO
ECONOMICO CON ENFOQUE
REGIONAL, INTEGRAL Y
SOSTENIBLE

4. GOBERNANZA Y
FORTALECIMIENTO DEL
GOBIERNO LOCAL

5. PREVENCION Y
MITIGACION DE IMPACTOS
A LA POBLACION
RECEPTORA

6. MECANISMOS DE
COMUNICACION EFECTIVA
Y PERMANENTE

Programas

Seleccidén y adquisicidon de un lugar seguro

Habilitacién del suelo

Consolidacién de la nueva cabecera municipal en Miraflores
Acceso a una vivienda digna

Acompafiamiento colectivo

Acompafiamiento familiar

Desarrollo de capacidades
Rehabilitacién econémica

Reactivacion econémica

Manejo del antiguo casco urbano

Apoyo al fortalecimiento del Sistema Municipal de Gestidn del Riesgo de
Gramalote

Ordenamiento territorial integral del municipio
Gestion publica municipal eficaz
Sistema de informacion municipal

Acciones para la mitigacién de impactos a la poblacién receptora

Disefio e implementacion de un sistema de comunicacién e informacion a la
comunidad gramalotera

A continuacidn se describen las medidas que componen cada proyecto. Después de
cada descripcién, se incluye un esquema que incluye la poblacién objetivo, los

criterios de elegibilidad previstos,

la entidad responsable, al igual que los

indicadores con su respectiva meta de resultado para cada una de las medidas.
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7.1. Acceso a un habitat sostenible y seguro
7.1.1.Seleccion y adquisicion de un lugar seguro

/.1.1.1. Seleccion del lugar del reasentamiento

La seleccidon de un lugar seguro para el reasentamiento es uno de los aspectos
fundamentales para lograr asegurar a la poblacién mejores condiciones de vida y
la sostenibilidad del nuevo caso urbano. Por esta razdn, para la seleccion del
sector escogido en la vereda Miraflores, se tuvieron en cuenta ademas de los
estudios de amenaza por remociéon en masa y geotécnicos, variables tales como la
disponibilidad de vias de acceso, la posibilidad de articulaciéon regional y urbano-
rural, el clima, la disponibilidad de agua y las facilidades para prestacion de
servicios publicos, el impacto ambiental y su potencialidades desde el punto de
vista de servicios ecosistémicos y el tiempo de construccién (Anexo 3)

Poblacion objetivo:
Poblacion de Gramalote
Condiciones de elegibilidad:
N/A

Entidad coordinadora:
Fondo Adaptacién

Entidades involucradas:

Servicio Geoldgico Colombiano (estudios geoldgicos)

Corponor (Servicios publicos)

Gobernacion de Norte de Santander (vias)

Conservacion Internacional (medio ambiente)

Sociedad Colombiana de Geotecnia (estabilidad del terreno)
Universidad Simodn Bolivar (integracion regional y urbano regional).

Fase Estructuracion y pre-traslado
Indicador Meta de Resultado

Lote seguro seleccionado a partir de 1

matriz multi-criterio

/.1.1.2. Gestion predial
Una vez seleccionado el lugar de reasentamiento, la gestién predial tiene como
objetivo permitir la adquisicién de los predios necesarios para el desarrollo del
casco urbano en la vereda Miraflores de Gramalote. El instrumento mediante el
cual se definieron las acciones y politicas para llevar a cabo la adquisicién y el
reasentamiento de la poblacién es el "Plan de Reasentamiento de la poblacién de
Miraflores”, adoptado mediante Resolucion del Fondo Adaptacion N° 44 de 2013.
Dicho plan define los mecanismos juridicos de adquisicidon y establece las medidas
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de compensacion econdmica y acompafiamiento aplicables a la poblacién
beneficiaria, considerando que se trata de un reasentamiento por obra publica
(Anexo 4).

Poblacion objetivo:

Poblacion de Gramalote

Condiciones de elegibilidad:

N/A

Entidad coordinadora:

Fondo Adaptacién

Entidades involucradas:

IGAC

INCODER

Superintendencia de Notariado y Registro
Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Clcuta
Alcaldia Municipal de Gramalote

Fase Estructuracion y pre-traslado
Indicador Meta de resultado

Area total necesaria adquirida 100%

Predios adquiridos 10

7.1.2.Habilitacion del suelo

7.1.2.1. Revision excepcional del Esquema de Ordenamiento
Territorial

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Gramalote,
adoptado en el afio 2002, el sector de Miraflores pertenece al suelo rural. Por esta
razén, se hace necesario realizar una revisién excepcional del EOT en los aspectos
relacionados con el componente urbano, que habilite el suelo como zona urbana,
para que se pueda construir alli el nuevo casco urbano, en condiciones de
seguridad y sostenibilidad 6ptimas. Mediante dicha revisién se busca también darle
manejo ambiental al sector donde se encuentra el casco urbano destruido para que
no se vuelva a habitar, evitando que ocurra de nuevo un desastre en el futuro.

Poblacion objetivo:

Poblacidon de Gramalote
Condiciones de elegibilidad:
N/A

Entidad coordinadora:
Municipio de Gramalote
Entidades involucradas:
Concejo Municipal de Gramalote
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Fondo Adaptacién
CORPONOR
Consejo Territorial de Planeacion
Fase Estructuracion y pre-traslado
Indicador Meta de Resultado

Proyecto de revision excepcional al 1
Esquema de Ordenamiento Territorial
adoptado por acuerdo del Concejo
Municipal

Proyecto de decreto de cartilla del 1
espacio publico para adopcion de la
alcaldia municipal

Proyecto de decreto compilatorio para 1
adopcion de la alcaldia municipal

7.1.3.Consolidacion de la nueva cabecera municipal en
Miraflores

/.1.3.1. Dotacion de redes de acueducto y alcantarillado
La construccion y puesta en funcionam